


Forord

Swentec har, efter samverkan med berdrda myndigheter, analyserat hur Sverige ska genomféra EU:s
miljohandlingsplan ETAP fram till &r 2010. Berérda myndigheter som har inbjudits till samrad ar
Naturvardsverket, Vinnova, Nutek, Energimyndigheten, Formas, Boverket, Sida och
Miljostyrningsradet och jag vill passa pa att tacka samtliga representanter for deras bidrag till arbetet.

Swentecs malsattning med uppdraget har varit att med en god sammanfattning av situationen i dag
som grund, tillsammans med pagaende och planerade aktiviteter, ge forslag pa hur en optimering av
miljotekniksatsningarna kan ske, bade for Sveriges och fér Europas del. En analys av hur Sverige ska
genomféra EU:s miljohandlingsplan ETAP fram till &r 2010 ar, tillsammans med 6vriga myndigheters
och departementens planer och idéer, ett vardefullt underlag till en fornyad nationell fardplan for
ETAP. Genom analysen far vi en mojlighet att belysa en del av de olika aktiviteter som redan pagar i
Sverige pa ett strukturerat satt. Analysen kan dessutom vara ett delunderlag till regeringskansliets
arbete med att ta fram regleringsbrev och forordningar till myndigheterna. Analysen ska slutligen
ocksa vara grunden for ett nationellt samarbete kring ETAP med europeiska myndigheter och aktorer.

De forslag som laggs i denna utredning har samtliga EU-kommissionens utvardering som grund. Fran
EU-kommissionens sida menar man att det ar viktigt att dela med sig av framgangsrika exempel och
att medlemslanderna utnyttjar varandra som resurser i det egna arbetet. Kommissionens analys av de
nationella fardplanerna visar att FoU-atgarder som avser miljoteknik systematiskt genomfors i nastan
alla medlemsstater, medan atgarder for att 6ka efterfragan ar betydligt ovanligare. Kommissionen

anser att mer maste goras for att starka efterfragan aven i Sverige.

I bland annat Swentecs rapport En kartlaggning av svensk bioenergi, delrapport 2: Systemldsningar &
exportmdjligheter framkommer det att det i Sverige finns en évergripande helhetssyn som genomsyrar
mycket av vart tankande och praktiska handlande. Ravara och beteende ar nyckeln till de mest unika
delarna av det svenska systemkunnandet. Sverige har exempelvis lyckats mycket val med att fa ett
systems avfall att bli ravara i ett annat system, vilket tydligt syns i den laga graden av deponering. Den
andra unika faktorn, och kanske mycket val den viktigaste, ar vart nationella beteende, det vill saga var
formaga att fa vissa saker gjorda pa ett visst sétt, var formaga att implementera lagar och styrmedel,
samt att vi har en god samarbetsforméga mellan det offentliga och naringslivet. Sverige har ett mycket
gott "miljorykte” internationellt, trots det har det for svenska miljoteknikféretag varit sparsamt med
konkreta affarer. Svensk miljoteknikexport har 6kat, men ar fortfarande bara knappt en fjardedel av
miljéteknikféretagens totala omséattning.

The Sustainable City, ar ett framgangsrikt koncept vad galler att skapa medvetenhet och vécka intresse
hos den potentiella kunden, men det saknas en aktor som tar ett helhetsansvar i en bransch som
domineras av sméa och medelstora foretag. For Sverige, som saknar den typen av aktor, maste
samverkan och samarbete vara nyckelordet — samverkan mellan de sméa miljoteknikforetagen i



marknadsféringssyfte dar kunden erbjuds en helhetslosning och en kontakt i stéllet for med flera

leverantdrer av enskilda produkter.

Swentecs kraftsamlingsprojekt, tillsammans med foretag, branschnatverk och myndigheter inom VA-
teknik ar ett forsok att uppna detta. Teknikupphandling kan héar spela en viktig roll for att realisera

systemlosningar for miljoteknikomradet.

Samordning ar ett nyckelord for miljoteknikbranschen. Initiativen ar manga och goda men om inte
dessa samordnas riskerar de att f& motsatt effekt. Swentec har under sitt forsta verksamhetsar blivit en
viktig motesplats for svensk miljoteknik, bade for de svenska foretagen, riskkapitalbolag intresserade
av att investera i miljoteknik, samt for utlandska intressenter. Resultatet av vara analyser visar att
Sverige har manga aktiviteter inom miljéteknikomradet och har goda majligheter att bli ett ledande
land i Europa men da maste vi optimera vara resurser och ha en klar méalinriktning for

miljéteknikarbetet.

Resultatet fran bland annat Swentecs analyser av olika miljéteknikomraden visar att behovet av
referens-/demonstrationsanlaggningar ar en nédvandig forutsattning for att svensk miljoteknik ska
kunna fortsatta att utvecklas. Detta aterspeglas i forslag nr 4.

Dessutom kan dessa analyser vara grunden for ett fortsatt férdjupat arbete som resulterar i konkreta
atgardspaket, som forslag nr 18. Behovet av atgarder i forslag nr 5 har verifierats vid ett flertal
seminarier med smaforetagarrepresentanter och dven behovet av riskkapital av olika slag, som anges i
forslag nr 3. Swentec har utover detta aven mojligheten att identifiera de goda europeiska exemplen sa

att Sverige ocksa kan dra nytta av dessa.

Sveriges deltagande i det europeiska miljotekniksamarbetet hjalper till att halla tempot och kvaliteten
uppe. Det finns goda exempel att dra nytta av samtidigt som de nya medlemsstaterna representerar en
stor marknad for svenska miljéteknikforetag. Darfor ar det viktigt for Sverige att kunskap och
erfarenheter frdn EU kan hamtas hem. Det aktiva arbete som i dag finns hos manga myndigheter pa
flera nivaer inom EU maste utvecklas. Pa det nationella planet ar ett gott samarbete med de allt
starkare regionala/lokala aktérerna samt samordning med de centrala forskningsfinansierade
organisationerna centralt. Det 4r ocksa angelaget att regeringen klargor arbetsférdelningen mellan
myndigheterna genom en 6vergripande strategi for utveckling av miljéteknikomradet. Swentec kan
vara sammanhallande for detta arbete. Det behovs ocksa fler strategiska samordnade initiativ mellan
myndigheter och naringsliv med fokus pa relevanta sektorer och konkreta atgarder.

Goteborg september 2007

Berit Gullbransson
Direktdr Swentec



Sammanfattning

Har foljer en kort ssmmanfattning av utredningen. Sammanfattningen foljer rapportens
kapitelindelning med avsikt att ge en 6verblick av innehallet.

Kapitel 1: Uppdragets utformning
Detta kapitel ger en kort presentation av uppdraget, dess genomférande samt en introduktion till

rapporten.

Kapitel 2: Mer europeisk miljoteknik pa marknaden

Tillsammans arbetar EU:s medlemslander med att 6ka andelen miljoteknik p& den europeiska
marknaden. Malsattningen &ar att minska miljobelastningen men till exempel ocksé att minska
beroendet av importerad energi. Ambitionen ar att miljéteknikldsningar ska levereras av europeiska
foretag, detta for att inte minska sysselsattningen i Europa och for att samtidigt stérka europeiska
foretags konkurrenskraft pa marknader utanfor Europa. For att samordna atgarder pd EU-niva samt

nationell niva finns en gemensam handlingsplan for miljoteknik.

Handlingsplanen for miljoteknik (Environmental Technologies Action Plan, ETAP) godkandes vid
Europeiska radets vdrmote 2004. Istéllet for bindande regler enades man om gemensamma mal dar
varje land stravar efter att uppna malen pa lampligast satt. Vilka framsteg lander har gjort samt hur
strategin ser ut for de narmaste aren inrapporteras med nationella fardplaner.

Vid den senaste utvarderingen av de nationella fardplanerna fick Sveriges fardplan omdémet att de
svenska atgarderna har en bra spridning 6ver de omraden som utpekats som viktiga for miljoteknik.
En generell kommentar fran EU-kommissionen rérande hela den europeiska omstallningen var att
den inte tagit fart ordentligt. Miljobelastningen fortséatter att 6ka och den internationella konkurrensen
pa miljoteknikmarknaden okar med risk att europeiska foretag hamnar efter. EU-kommissionen
uppmanar medlemslanderna att 6ka andelen atgarder som starker efterfragan av miljoteknik pa de

nationella marknaderna.

Atgarder som stodjer svenska miljotekniksatsningar involverar en mangd olika myndigheter och
aktorer. EU har till exempel olika stddprogram med koppling till foretagsutveckling och miljéteknik,
vilka fordelas bade pa nationell och pa regional niva. Det finns kommunala satsningar och det finns

privata aktorer som specialiserat sig pa att investera i miljoteknikbolag.

I den hér utredningen avgransas analysen till att framst beréra svenska centrala myndigheter med
utgdngspunkten att utreda hur dessa kan samordna sina program med de andra initiativen for att
skapa béasta mojliga synergier for miljoteknik. Féljande myndigheter erbjods att vara med i
samradsprocessen: Boverket, Energimyndigheten, Formas, Miljostyrningsradet, Naturvardsverket,

Nutek, Sida samt Vinnova.



Utredningen gors pa uppdrag av naringsdepartementet som ett underlag i regeringskansliets praktiska
arbete med att ta fram regleringsbrev och férordningar for myndigheterna. Representanter fran

narings- och miljédepartemenen deltog i samverkansmotet den 27 augusti.

Kapitel 3: Miljoteknik i Sverige, Europa och globalt
Detta kapitel presenterar ETAP och dess pagaende aktiviteter och resultatet av den senaste
utvarderingen. | kapitlet presenteras situationen pa den svenska miljoteknikmarknaden samt vad som

sker i andra lander, bade i och utanfér EU.

Handlingsplanen for miljoteknik godkéndes vid Europeiska radets varmote 2004. Malet med
handlingsplanen ar att tillvarata alla de méjligheter som miljétekniken erbjuder for att minska
belastningen pa naturresurserna, forbattra EU-medborgarnas livskvalitet och framja ekonomisk

tillvaxt.

Med tanke pa hur viktig denna handlingsplan ar anser EU-kommissionen att den "6ppna sam-
ordningsmetoden” ar det lampligaste sattet att ga vidare. Denna metod innebér att det inte finns nagra
bindande regler utan det ar upp till varje land att finna metoder for att nd de gemensamma
malsattningarna. Landerna inrapporterar, ofta arligen, vilka framsteg de har gjort. Istallet for
mojligheten att ta ett land till EG-domstolen ar det framférallt trycket fran de andra landernas
forvantningar och oviljan att utpekas som eftersléantrare, som ska leda till en 6kad reformtakt.

EU-kommissionens senaste utvardering, som kom under varen 2007, presenterade generellt en
forsiktigt positiv bild av arbetet, med méanga nya atgarder pa EU-niva. Det betonades i utvarderingen
att miljosituationen fortfarande ar alarmerande och gapet mellan vad som gérs och vad som behdver
goras ar mycket stort. EU-kommissionens analys av de nationella fardplanerna visar att FoU-atgarder
som avser miljoteknik systematiskt genomfors i nastan alla medlemsstater, medan atgarder for att 6ka
efterfrdgan ar betydligt ovanligare. EU- kommissionen anser att mer maste goras for att starka
efterfragan av miljoteknik, aven i Sverige, till exempel pekas gron upphandling ut som en viktig atgard.
Kommissionen foreslar ocksa att fokus skulle kunna laggas pa de sektorer dar man har bedomt att de
storsta vinsterna skulle kunna goéras. De sektorer som lyfts fram &r: byggnader, livsmedelssektorn,

persontransporter och atervinningssektorn.

De gemensamma atgarderna inom EU ror flera omraden: Tillampad forskning bedrivs inom ramen for
Framework Programme for reasearch (FP7) Life+, som i huvudsak ger ekonomiskt stod till
demonstrationsprojekt, Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP), som bland
annat syftar till att 6ka europeiska miljéforetags konkurrenskraft, regionala strukturfonder, vilka
delvis stédjer miljoteknik, Landsbygdsprogrammet, som bland annat vander sig till miljéinriktad

naringsverksamhet pa landsbygden.



De gemensamma programmen har bidragit till att det i dag finns gott om goda nationella exempel pa
atgarder som gynnat miljoteknik. Genom att dela med sig av goda exempel inom EU kan arbetet
forhoppningsvis paskyndas. Hogre takt ar nédvandig for att sakerstélla konkurrenskraften hos
europeiska foretag. Utveckling i andra delar av varlden gar ocksa framat och manga nationer har higa
ambitioner vad det géller den internationella miljéteknikmarknaden.

Internationellt &r Sverige en liten aktdr nar det galler marknad och miljokrav. Regleringar, styrmedel
och marknadskrav formuleras i stor utstrackning av EU och av en global marknad samt genom
internationellt samarbete. Sverige anses anda vara en internationellt viktig miljopolitisk nation.
Sverige kan 6ka sina marknadsandelar genom framsynta statliga insatser, genom
lagstiftning/regleringar, stimulanser, styrmedel, upphandlingar med hansyn till miljéprestanda samt

genom stdd till forskning och utveckling.

Den totala omsattningen hos de svenska miljoteknikforetagen var ar 2005 102 miljarder kronor.
Exporten av miljéteknik var 24 miljarder kronor. Vart att notera ar att exporten har ékat med 36
procent sedan 2003 men &nda bara star for knappt en fjardedel av den totala omsattningen hos
miljéteknikforetagen. Stérst 6kning av exporten sedan 2003 har skett inom undergrupperna energi &
klimat, 80 procent, och avfall, 50 procent. Statistiken visar att trenden for miljoteknikbranschen ar

positiv — omséattningen och exporten har okat.

Kapitel 4: Svenska myndigheters ETAP-aktiviteter
Detta kapitel redovisar vilka aktiviteter svenska myndigheter genomfor. Dessutom presenteras
resultatet av de intervjuer som genomférdes som en del av samverkansprocessen.

Sverige har inga problem att, formellt satt, uppfylla ETAP (se tabell nedan). Myndigheterna ar
generellt sett val insatta och redovisar ett vaxande intresse for miljoteknikfragor och ETAP.

I summeringen av antalet aktiviteter syns det tydligt att Sverige, liksom ménga andra lander har en
tonvikt pa atgarder for att forbattra innovationsprocessen och se till att uppfinningar hittar sin vag
fran laboratorierna till marknaden, det vill saga. Forskning och utveckling (&tgard 1-2). Samt pa
medvetandehdjande atgarder med inriktning pa konsumenterna som kan stimulera efterfragan pa
sadan teknik genom att framja produkter och tjanster med mindre miljopaverkan, det vill saga. oka
medvetenhet och riktad utbildning (atgard 22-23).



Tabell: En sammanstéllining 6ver de ETAP-relaterade aktiviteter som genomfors av svenska
myndigheter. For varje ansvarig myndighet har antalet aktiviteter listats utefter respektive ETAP-
omrade. Notera att tabellen &ven innehaller aktiviteter frdn myndigheter/organisationer utover de atta

som har identifierats som berérda myndigheter i denna utredning.
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Almi 1
Banverket 1
Boverket 1
Energimyndigheten 1 1 1 1 1 2
Exportrédet 1
Formas 4 1
Jordbruksverket
Miljostyrningsradet 2 2
Naturvardsverket 1 1 2 1
NUTEK 2 1
Sida 2 3
Swedfund 1
Swentec 1
VINNOVA 10
Vagverket 1
19 1 0] 6 3 3 11 4

Summa aktiviteter

Enligt EU-kommissionens rekommendationer bor ocksa Sverige forsoka fa fram resurser for fler

satsningar pa atgarderna 7-18.

Intervjuerna med tillfragade myndigheter var informativa och det framkom ocksa intressanta
problemformuleringar. Till exempel efterfragas informationsspridning av ETAP-aktiviteter inom och
utom Sverige, tydligare rollfordelning mellan myndigheter inom miljoteknikomradet, samordning av



ETAP-aktiviteter for ett starkare och effektivare miljoteknikstdd. Dessa formuleringar har lett till

rekommendationer i féljande kapitel.

Kapitel 5: Sammanstéllning, analys och rekommendationer

Detta kapitel presenterar analyser av Sveriges situation, rekommendationer for hur Sverige ska
genomfora EU:s miljéhandlingsplan samt rekommendationer rérande utveckling av Sveriges arbete
med miljoteknik.

Slutsatsen av analysen kring hur Sverige ska genomféra EU:s miljéhandlingsplan ETAP
fram till ar 2010 ar:

For att Sverige till &r 2010 ska, av 6vriga medlemslander, anses ha genomfort handlingsplanen kravs

att:

- Sveriges nationella atgarder for miljoteknik fortsatter i samma inriktning som hittills, garna med
nagot storre budget for att utvecklingen ska ske i samma takt som de framsta europeiska
nationerna.

— Dessutom bor regeringskansliet ta fasta pa de rekommendationer som presenteras i den senaste
utvarderingen av ETAP, det vill saga fokusera resurserna pa att oka efterfragan av miljéteknik

samt att utveckla arbetet med den nationella fardplanen.

Slutsatsen baseras pa att ETAP inte ar ett styrande direktiv utan ett gemensamt arbete dar Sveriges

insats hittills har varit pa liknande nivd som 6vriga medlemslander.

Myndigheter och departement har i samverkansprocessen markerat att det skulle vara ett for passivt
beteende och vill se rekommendationer pa hur Sverige ska utveckla genomférandet av EU:s
miljohandlingsplan. Swentec stdjer en hogre ambitionsnivd och sammanstallningen av analys och
rekommendationer i kapitel 5 baseras pa detta 6nskemal. Listan med rekommendationer féljer ETAP:s
struktur och ska inte tolkas som en prioriteringsordning.

Med tanke pa den snabba internationella utvecklingen ar det betydelsefullt att nya kraftfulla initiativ
tas inom miljoteknikomradet i form av effektiva atgardspaket. Mojligheten att samordna enskilda
atgarder, befintliga och framtida till stérre sammanhéllna satsningar bor tas tillvara. Sddana
satsningar bor strécka sig 6ver en storre tidsrymd, vilket mojliggor kraftsamling, 6kad samverkan och
en storre mojlighet att fa ett brett genomslag i hela samhéllet. Som en god grund for fornyade
satsningar, bor fler atgardsinriktade utredningar goras for viktiga teknikomraden, syftande till att f&
en god kdnnedom om vilka specifika hinder som foreligger foér en 6kad marknadspenetration av
miljoteknikldsningar. Dessa utredningar bor goras i en triple-helix-konstellation.



Inom Forskning och utveckling foreslds Formas/Vinnova att fortsatta en ambitits forskningssatsning

pa miljoteknik i samverkan med Naturvardsverket och Mistra, i enlighet med det strategidokument

som presenterade av Formas/Vinnova varen 2007.

Vidare foreslds Vinnova, att i samverkan med berérda myndigheter, under forsta delen av 2008
identifiera eventuella svagheter i den tidiga delen av den svenska innovationskedjan inom hela
miljoteknikomradet, samt ta fram forslag pa atgarder som kan avhjalpa brister och skapa ett

sammanhéngande och ambitidst innovationssystem for framtida behov.

Nutek foreslas att, i samverkan med Vinnova och Energimyndigheten, utarbeta en atgardsplan for att

underlatta uppférandet av referens-/demonstrationsanlaggningar i Sverige.

Nutek, i samverkan med Vinnova, foreslas genomfdra en inledande studie for att ge en 6verblick dver
alla de stodjande programmen for sma och medelstora foretag som finns p4 alltifrdn EU-niva till lokal

niva och hur dessa skulle kunna samverka i stérre utstrackning.

Naturvardsverket foreslas att, i samverkan med Vinnova och Formas, genomfora en forstudie med
temat Gverforing av teknologimdjligheter fran utvalda hogteknologiomraden till miljoteknikomradet.
Bade den amerikanska rymdbyran, NASA, och den europeiska motsvarigheten, ESA, har program for

att 6éverféra kunnande och metoder till det évriga samhaéllet.
Inom atgarderna for Prestandamal foreslas Boverket att ta ett initiativ till att, i samverkan med
relevanta aktorer, formulera prestandamal for energieffektivisering av offentliga lokaler och foresla

lampliga incitament.

Inom atgarderna for Marknadsbaserade instrument och statligt stod foreslas att Nutek, i samverkan

med Vinnova, Naturvardsverket och Energimyndigheten, ser 6ver den totala "subventionssituationen”,
inklusive Klimp-programmet och lagger ett forslag pa atgarder som ger mycket miljonytta per insatt
krona och som samtidigt ar i hdg grad innovationsdrivande.

For att utveckla atgarderna for Upphandling av miljoteknik, inklusive teknikupphandling

med mera. rekommenderas att det till malgrupperna for utbildningsinsatser, som ar namnda i
regeringens skrivelse om teknikupphandling, 1&ggs till &ven ansvariga for miljéledningssystem, det vill

séga miljochefer med mera.

Dessutom foreslas att Naturvardsverket, i samverkan med Energimyndigheten, Konsumentverket,
Vinnova och Miljostyrningsradet, i en forstudie undersoker mojligheterna att anvanda LCC-kalkyler pa
ett kostnadseffektivt satt for att stodja och paverka konsumenters val (privatpersoner, myndigheter
och foretag), samt presentera forslag pa eventuella konkreta atgarder.



Relevanta myndigheter foreslas underséka majligheterna till att 6ka antalet teknikupphandlingar
inom hela miljoteknikomradet for objekt dar metodiken bedéms vara lamplig. Energimyndigheten och
Miljostyrningsradet bor kunna fungera som ett stod for andra myndigheter vid valet av mojliga
teknikupphandlingsobjekt och utformande av strategier.

For att Oka medvetenhet och riktad utbildning rekommenderas varje relevant myndighet inventera

nyckelgrupper och vilket kunskaps- och informationsbehov dessa har, for att ta fram en relevant
kompetensforsdrjnings- och fortbildningsstrategi.

Dessutom bor en studie initieras om hur miljoteknik kan anvandas for att uppna de svenska
miljokvalitetsmalen. Denna studie kan lampligen utféras av Naturvardsverket, i samverkan med

Vinnova och Nutek, utifran en bred definition av miljoteknikbegreppet.

Inom omréadet Globala &tgirder foreslas Swentec, i samverkan med Sida och andra relevanta

myndigheter, utforma en strategi for dverféring av miljéteknik och miljoteknikkunnande till Sidas
mottagarlander.

Utover ovanstaende rekommendationer, vilka relateras till specifika atgardsomréaden, foreslas ocksa
ett antal 6évergripande rekommendationer.

Swentec kan vara en lamplig resurs for att samordna genomférandet av miljdhandlingsplanen fram till
2010. De aktiviteter som Swentec foreslas utfora ligger i linje med Swentecs uppdrag att samordna,
koordinera och folja upp samt att ocksa bistd myndigheter i deras kommunikation med europeiska
aktorer.

Swentec foreslas initiera atgardsinriktade utredningar for de viktigaste miljoteknikomradena, med
syftet att ta fram specialsydda systemorienterade atgardspaket for att 6ka miljoteknikens
marknadsandelar, med sarskilt fokus pa att starka efterfragan.

Swentec foreslas ocksé identifiera de goda europeiska exemplen péa hogkvalitativa miljéteknik-
I6sningar, framgangsrika styrmedel och lyckade implementeringsprocesser som skulle kunna
implementeras i Sverige med potential att forbattra svenska forhallanden, eller anvandas som direkta

havstanger for att paskynda den svenska utvecklingen.
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1 Uppdragets utformning och lasanvisningar

Swentec, Sveriges miljoteknikrad med ett naringspolitiskt uppdrag att starka svenska foretags
affarsmaojligheter och konkurrenskraft inom miljoteknik, har fatt i uppdrag att i samverkan med
berérda myndigheter analysera hur Sverige ska genomfora EU:s miljéhandlingsplan ETAP fram till
2010.

I dokumentet foreslas en rad atgarder och aktiviteter, som bor genomféras under de narmaste aren.
Det ar dock mycket viktigt att understryka att dessa forslag ar den basverksamhet som bedrivs
langsiktigt av alla myndigheter (se &ven 4.1.3). Det handlar exempelvis om de basprogram som Nutek
har for féretagsutveckling, Energimyndighetens upplysningsarbete och ekonomiska stod till utveckling
av innovationer inom energiomréadet, Naturvardsverkets arbete med Klimp-programmet, Formas och
Vinnovas olika utlysningar av FoU-medel o s v. | detta dokument foreslas ett antal &tgarder som kan
laggas till den goda bas som redan finns och fungera som ett kompletterande och effektivitetshéjande

komplement.

Uppdraget utfors av Swentec med hjalp av forskare pa Goteborgs Miljovetenskapliga centrum, Jonas

Norrman, Dan Stromberg samt Anders Ahlback.

Utredningen baseras pa tre olika aktiviteter for informationsinsamling: intervjuer med berorda
myndigheter, genomgang av aktuella rapporter och annan dokumentation, samt ett samverkansmate
med berérda myndigheter och departement.

1.1  Avgrénsningar av analysen

Miljoteknik ar ett omréde som berér en mangd olika intressenter. Det har darfor varit nédvandigt att

avgransa informationsinsamling, analys och rekommendationer.

Néaringsdepartementet har efterfragat analysen som ett underlag for budget och regleringsbrev.
Studien har dérfor begransats till ett antal storre centrala myndigheter, vilka finns beskrivna langre

fram i rapporten.
Utover dessa nationella aktérer ar givetvis regioner och kommuner ocksa viktiga. Mycket av stodet till
miljéteknik genomfdrs av kommunala och regionala organisationer, men hur de bast bér agera tas inte

upp i denna studie.

Flera av de centrala myndigheterna har ocksa till uppgift att administrera europeiska stodaktiviteter

inom miljoteknik. Dessa program diskuteras nedan. I huvudsak berdrs vilken roll de ska spela och i
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viss man hur de ska implementeras i Sverige snarare an hur de bor forandras eftersom det svenska

inflytandet dver dessa program ar delat med évriga EU-medlemmar.

Miljoteknik &r ett tillvaxtomrade, inte bara i Sverige utan aven pa exportmarknader. | dag finns det ett
flertal svenska aktorer som aktivt hjalper svenska miljoteknikforetag att nd ut pa dessa marknader. |
den europeiska handlingsplanen for miljoteknik ingar inga direkta exportbeframjande atgarder och

exportperspektivet berdrs darfor i denna utredning endast pa ett fatal stallen.

2 Mer europeisk miljoteknik pa marknaden

Efterfragan p& miljoteknik drivs av 6kad kunskap och medvetenhet om den allt mer oroande
miljosituationen. Efterfragan styrs av att manga aktorer vill ta ett eget moraliskt ansvar men ocksa av

att lagar och regler for marknaden utvecklas och att de ekonomiska incitamenten gors fordelaktiga.

Huvudmalsattningen for EU:s gemensamma handlingsplan, ETAP, &r att 6ka miljoteknikens
marknadsandel for att pa sa satt minska miljobelastningen. Det ska dessutom goras pa ett satt som ar
positivt for det egna naringslivet dvs. miljétekniken som ersétter den gamla tekniken ska levereras av
europeisk foretag. ETAP raknas som ett viktigt verktyg for att uppfylla Lissabonstrategin, som handlar
om att skapa ett konkurrenskraftigt Europa, med goda sociala och miljomassiga forhallanden.

Miljoteknik ar en teknik som har en lagre miljobelastning &n annan jamforbar teknik. Detta &r en
mycket bred och en nagot diffus definition. Trots den bristande skarpan i avgransningen har den breda
definitionen blivit den helt dominerande, helt enkelt tack vare att det finns ett behov av att arbeta med
teknikomstallning inom alla branscher och sektorer, for att kunna svara upp mot de mycket stora

utmaningar samhaéllet star infor.

Pa senare tid har miljoteknik blivit nastan synonymt med "klimatrelaterade” tekniker inom energi och
transportomradena. Det ar dock viktigt att termen miljéteknik, eller cleantech som ar det amerikanska
begreppet, dven inkluderar andra teknikomraden som vattenreningsteknik, teknik for atervinning och

energieffektivisering med mera.

Inom det europeiska samarbetet kring miljoteknik har en handlingsplan, ETAP, inférts, inkluderande
28 olika aktiviteter som stodjer miljoteknik i olika faser pa vagen fran forskningsresultat och
uppfinning hela vagen till marknadsgenombrott. Idén ar att miljéteknik kan behdva stddjas i flera

olika utvecklingsfaser och med en mangfald av samverkande atgarder.
En kritisk fas ar steget efter forskning och enklare demonstrationsexempel. Svarigheten att ga fran

forskning och teknikutveckling till marknadsintroduktion har gett upphov till uttrycket dédsdalen.
Liknelsen ar att pa ena sidan finns kunskapen medan pa andra sidan finns marknaden och behoven.
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Malsattningen med europeiskt och nationellt samarbetet for miljoteknik ar bland annat att bygga
broar dver dodsdalen. P& resan éver bron maste kunskapsbéararen, oftast i form av en problemlésare,
kopplas samman med entreprendrer som kan hantera bade mojligheter och hot fran etablerad teknik
pa marknadssidan. Genom samarbete mellan nationella myndigheter och EU kan denna resa
underlattas och mer miljoteknik etableras pa bade den svenska och den internationella marknaden.
Att lara av varandras framgangar och misstag ar en central del av ETAP.

3 Miljéteknik i Sverige, Europa och globalt
— en bakgrundsbeskrivning

3.1 Environmental technologies action plan, ETAP

3.1.1 Handlingsplanen

Handlingsplanen for miljoteknik (Environmental technologies action plan, ETAP)! godkandes vid
Europeiska radets varmote 2004. Malet med handlingsplanen ar att tillvarata alla de mojligheter som
miljotekniken erbjuder for att minska belastningen pa naturresurserna, forbattra EU-medborgarnas
livskvalitet och framja ekonomisk tillvaxt. Den grundas pa 6vertygelsen om att det finns stora och
outnyttjade tekniska mojligheter att férbattra miljon, och samtidigt bidra till 6kad konkurrenskraft och
tillvaxt. Genom att uppmuntra berdrda aktorer att valja avancerad miljoteknik vid alla investerings-
och inkopsbeslut kan man komma en bit pa& vagen nar det galler att forverkliga dessa mojligheter, och
darmed bredda marknaden for miljoteknik och minska dess kostnader.

ETAP bestar i dag av ett antal atgarder (28 st, se bilaga 1) vilka kan delas in i fyra huvudgrupper som
tillsammans syftar till att utveckla mindre miljobelastande tekniska losningar samt oka efterfrdgan av
sadan teknik.

Forutom atgarder som vidtas pa EU-niva, omfattar planen ocksd ménga &tgarder som maste utarbetas
och vidtas av medlemsstaterna eller av andra myndigheter som befinner sig &nnu ndrmare
medborgarna. | madnga medlemsstater har man redan stor erfarenhet av sddana atgarder och det ar
darfoér lampligt att samarbeta och dela information om béasta praxis. Detta skulle kunna vara sarskilt

vardefullt inom féljande omréden:

- Anvandning av ekonomiska instrument pa nationell och lagre niva

- Medvetandehojande atgarder med inriktning pa konsumenter

- Utbildning av viktiga aktorer sdsom entreprenérer, underhdlispersonal och offentliga
upphandlare

- Exportframjande atgarder

! COM(2004) 38 final: Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technologies
Action Plan for the European Union.
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Figur 1: Det finns aktiviteter som initierats bade av EU och péa nationell niva. Genom att gora
mdojligheter synliga och koordinera mellan de olika nivaerna kan man dka miljoteknikens
genomslagskraft.

Miljgteknik

) PN )

EU:s / \ Nationella
aktiviteter / \ aktiviteter \

——— =

Med tanke pa hur viktig denna handlingsplan ar anser EU-kommissionen att den "6ppna
samordningsmetoden” ar det lampligaste sattet att ga vidare. Denna metod géller flera av de nya
samarbetsomradena (till exempel samarbetet kring pensionssystem, arbetsmarknaderna, utbildnings-
fragor, fattigdoms och sjukvardsfragor) och ETAP i sig inte innebar nagra bindande regler utan det ar
upp till varje land att finna metoder for att na de gemensamma malsattningarna. Det &r en av
grundstenarna i EU att beslut ska fattas pa den niva dar de ger bast resultat: pa lokal, nationell eller
europeisk niva (den sa kallade subsidiaritetsprincipen). Istéllet for bindande regler, enas man alltsa pa
manga samhéallsomraden om gemensamma mal. Varje land stravar efter att uppna malet pa lampligast
séatt. Landerna inrapporterar, ofta arligen, vilka framsteg de har gjort. Det ar framforallt trycket fran de
andra landernas forvantningar och oviljan att utpekas som efterslantrare, som ska leda till en 6kad
reformtakt. EU-kommissionen har uppdraget att finna goda foredémen i olika laénder och att sprida
exempel pa lyckade satt att 16sa ett problem sa att andra kan inspireras. Denna europeiska
samarbetsform kallas "6ppna samordningsmetoden” och har anvants sedan mitten av 1990-talet.

Omraden dar EU-kommissionen anser att den 6ppna samordningsmetoden skulle kunna bidra till att
framja miljoteknik:

- ldentifiering och utbyte av information om bésta praxis kan 6ka berdrda parters medvetenhet
pa nationell, regional och lokal niva. Detta utbyte kommer ocksa att belysa sarskilt effektiva
atgardskombinationer.

- Faststallande av indikatorer for jamforelse av basta praxis Indikatorerna kommer att hjalpa
till att méata framstegen i forhallande till det 6vergripande malet och mojliggéra
prestandajamforelser och expertgranskning.
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- Faststallande av riktlinjer och tidsplaner for handlingsplanen vilka ska galla for hela EU. Pa sa
satt kan man f& en gemensam syn pa hur man ska arbeta tillsammans for att uppna det
overgripande malet.

EU-kommissionen forvantar sig inte att enbart medlemslanderna ska starta aktiviteter, tvartom. EU-
kommissionen har pagaende verksamhet inom alla 28 omraden. Dessa aktiviteter ar ppna for aktorer
i alla medlemslander. Ur ett svenskt perspektiv ar det viktigt att miljéteknikaktdrerna har en god
kunskap om vilka resurser som finns tillgangliga fran bade EU och svenska myndigheter.

Sverige har, precis som alla andra lander, en representant i ETAP:s High level working group som leds
av foretradare for EU-kommissionen. Gruppen ska stédja inforandet av handlingsplanen och
kanalisera samarbeten mellan medlemslanderna. Sveriges medverkan i denna grupp innebar att ocksa
Sverige har goda méjligheter att paverka EU-kommissionens arbete och utformningen av EU:s
aktiviteter for miljoteknik.

3.1.2 EEA:s webbportal

Aktivitet 4 i ETAP-dokumentet handlar om att europeiska miljobyran i Képenhamn (EEA) ska bygga
upp en webbportal for utbyte av idéer och kunskap om miljéteknik. Den finns pa plats sedan ett par ar
tillbaka.2 Alla sorters miljoteknik finns representerade. Det finns en hel del intressant information, och
bra lankkataloger, men det verkar det vara en aning slumpartat vilka projekt som finns
representerade.

3.1.3 European Forum on Eco-innovation

Som ett led i att arbeta med "awareness raising” (aktivitet nummer 22 i ETAP) har EU- kommissionen
i samarbete med nationella initiativ arrangerat tva och planerat in tva sa kallade European Forum on
Eco-innovation3. Det forsta holls i Poznan, Polen i november 2006 och handlade om
finansieringsmdjligheter for miljoteknikinnovationer. Det andra gick av stapeln i Bryssel i juni 2007
med temat hallbart byggande. Det tredje dger rum i Paris i november 2007 och handlar om
verifieringssystem for miljoteknik. Det fjarde arrangeras som ett samarbete mellan Osterrike, Sverige
och EU-kommissionen i Wien i slutet av januari 2008. Titeln ar "Unlocking global market
opportunities”, och syftet ar att satta in Europa i ett globalt sammanhang, bade nar det galler nya
marknader och den en allt hardare konkurrens fran bade nya och gamla medtavlare.

3.1.4 EU-kommissionens utvardering av ETAP

EU-kommissionen har gjort tva utvarderingar av implementeringen av ETAP. | sin senaste
utvardering, som kom under varen 20074, presenterades generellt en forsiktigt positiv bild av arbetet
med manga nya atgarder pa EU-niva. Man betonade dock i utvarderingen att miljosituationen

2 http://technologies.ewindows.eu.org/
% http://ec.europa.eu/environment/etap/forum_en.htm
* COM(2007) 162 final, Report of the Environmental Technologies Action Plan (2005-2006)
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fortfarande ar alarmerande och att gapet mellan vad som gérs och vad som behdver géras ar mycket

stort. Ett, for den typen av rapporter, ovanligt tydligt sprakbruk anvéands:

“To start making a significant difference in environmental terms — over a relatively short
timescale — much greater levels of deployment and take-up of environmental technologies

are required at EU and global level. Eco-innovation has to be the mainstream of Europe's
innovations and be the required norm across the whole economy. There is no time for

complacency.”s

En slutsats i utvarderingen ar att det kravs nya drivkrafter for att uppmuntra spridningen och
anvandningen av miljéinnovation i stor skala. Om man ska se nagra markbara positiva effekter pa
miljosituationen maste inférandet och anvandningen av miljéteknik ske i betydligt storre omfattning.
Stora miljévinster kan nas genom anvandning av miljoteknik som redan finns pa marknaden, men
problemet ar att sddan miljoteknik fortfarande ofta ar begransad till nischmarknader. Ett exempel ar
lagenergiglodlampan, vars marknadsandel fortfarande &r mindre an 3 procent av den totala

europeiska marknaden for glédlampor.

EU-kommissionen anser att mer maste goras pa efterfragesidan:

”"New driving forces have to be put into place to encourage the diffusion and take up of eco-
innovations on a broad scale.”®

EU-kommissionens analys av de nationella handlingsplanerna visar att FoU-atgarder som avser
miljoteknik systematiskt genomfors i nastan alla medlemsstater, medan atgarder for att 6ka
efterfrdgan ar betydligt ovanligare. Vi delar denna slutsats och konstaterar att &ven nar det géller EU:s
gemensamma atgarder ar det en dvervikt for atgarder i den tidiga delen av kedjan, som FoU. Det finns
manga olika stodjande program som FP7, Life, CIP, Technology platforms, och s& vidare. Som EU-
gemensamma aktiviteter pa efterfragesidan kan namnas Green Public Procurement stéd, EU-
blomman, information och riktade utbildningsinsatser (Manenergy med mera), Emission Trading
Scheme (hittills relativt verkningslost i praktiken). Skatter och liknande ekonomiska styrmedel star

inte till EU-kommissionens férfogande.

Kommissionen lyfter fram tre stycken nyligen presenterade europeiska rapporter som alla poangterar
vikten av "demand pull”” 8 9, ”lead market” &r ett relativt nytt koncept som ockséd namns som en majlig
V&g att ga.10 Teknologiplattformarna, vars forsta uppgift var att ta fram en strategisk forskningsagenda

> COM(2007) 162 final, Report of the Environmental Technologies Action Plan (2005-2006)

6 COM(2007) 162 final, Report of the Environmental Technologies Action Plan (2005-2006)

" EUR 22005 (2006), EC, Creating an Innovative Europe

8 COM(2006) 502 final, Putting knowledge into practice: A broad-based innovation strategy for the EU
% A Will to Compete: a competitive, clean and clever Europe (2006)

19 competitiveness Council, 15717/06, December 2006
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for sitt omrade, ska som sin nasta uppgift identifiera mojliga
sa kallade "lead markets”, som har en potential att bli ett framtida styrkeomrade for europeisk
miljéteknik.

Upphandling, bade offentlig och privat, identifieras som ett viktigt omrade. Att mobilisera mer
investeringskapital for miljoteknik ses ocksd som en nyckelaktivitet. Koncepten prestandamal och
verifikationssystem behdver utvecklas och bérja implementeras under 2008, for att underlatta
marknadsgenombrott for miljoteknikprodukter. Vidare foreslar kommissionen att formerna for
spridande av goda exempel vidareutvecklas, till exempel med uppméarksammande av de allra basta
exemplen.

EU-kommissionen foreslar ocksa att fokus skulle kunna laggas pa de sektorer dar man har bedomt att
de storsta vinsterna skulle kunna goéras ("low hanging fruit”-strategi). De sektorer man lyfter fram &r:
byggnader, livsmedelssektorn, persontransporter och atervinningssektorn. Man foreslar att flera
instrument anvands samverkande i dessa sektorer. Man namner forskning, miljéanpassad
upphandling, prestandamal, finansieringssatsningar, och lagstiftning, som tankbara atgarder.

EU-kommissionen vill satsa pa att starta ett “observatory” for miljoteknikomradet, baserat delvis pa
existerande natverk, som en del av en forbattrad insamling av strategiskt viktig information om
miljétekniksektorn. Informationen skulle kunna anvéandas fér utformande av affarsstrategier, hoja
kvaliteten pa myndigheters atgardsplaner med mera.

Ytterligare breda satsningar for att htja medvetenheten hos bade konsumenter och naringslivsaktorer,
ar nodvandiga pa alla nivaer. Fortsatt satsning pa forskning ar ocksa prioriterat.

Sammanfattningsvis trycker EU-kommissionen pd att det nu ar dags att lyfta aktiviteterna till en helt
ny skala, med mer tryck p& marknadsstimulans och efterfragan.

3.1.5 Utvardering av de nationella fardplanerna (road maps)

I utvarderingen papekas det att det kravs systematiska och samordnade atgarder for att 6ka
efterfragan av miljoteknik.1! Analysen av de nationella fardplanerna visar att FoU-atgarder som avser
miljoteknik systematiskt genomfors i nastan alla medlemsstater, medan atgéarderna for att 6ka
efterfragan genomfors pa ett betydligt mindre systematiskt satt. Intensifierade atgarder kravs bade vad
galler miljovanlig offentlig upphandling, marknadsbaserade instrument, finansiering for foretag som
overgar till miljovanlig teknik och upplysningsatgarder riktade mot foretag och konsumenter. Dessa
atgarder kan oka efterfragan pa bade EU-niva och i medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar ett antal punkter som medlemslanderna bor tdnka pa i arbetet fram
till ar 2010:
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— Braexempel pa nationella aktiviteter. Det ar viktigt att dela med sig av sina framgangsrika
aktiviteter. Dessa bor dock vara ordentligt utvarderade s att andra lander forstar alla delar av
aktivitet for att kunna infora den pa samma satt i sina lander.

— Infora bra exempel fran andra lander. Det ar viktigt att medlemslanderna utnyttjar varandra
som resurser i det egna arbetat att nd malet. Istéllet for att varje land hela tiden tar fram egna
aktiviteter kan man vinna bade tid och resurser genom att ta efter varandras framgangsrika

exempel.

- Overskadlig presentation av hur man balanserar mellan de 28 aktiviteter. De flesta lander har
en tydlig tonvikt pa aktiviteter som stddjer forskning och utveckling. Aktiviteter som stodjer
okad efterfragan ar betydligt farre och svagare. Medlemslander bor under de narmaste aren

forsoka starka dessa aktiviteter.

Mal och planer for de narmaste tre aren. De flesta lander har i sina fardplaner mest berattat om
vad man gor samt har gjort och inte s& mycket om sina strategier for de kommande &ren.
Kommissionen foreslar att medlemslanderna uppdaterar sina fardplaner med planer och
strategier samt att ocksa inkludera lampliga delmél och matetal.

3.2 Ovrigt om Europa och miljotekniken

ETAP ar en bred handlingsplan. | stort sett allting som gors inom miljoteknikomradet kan inrymmas
under den etiketten, sd dven det mesta i foljande kapitel. Har kommer vi att presentera initiativ och
skeenden som har en friare koppling till ETAP.

3.2.1 Miljotekniken allt hogre upp pa den politiska dagordningen

De senaste tva aren har inneburit en markant tempohdjning inom miljoteknikomradet. Manga
enskilda handelser har bidragit, till exempel Stern-rapporten’z, Al Gore’s film!3 och orkanen Katrinas
harjningar. Inom EU har det yttrat sig bl.a. genom att miljoperspektivet aterigen pa allvar inkluderats i
Lissabon-strategin, som ett viktigt tredje ben. Flera "high level-grupper” har tillsatts for att ta fram
forslag pa atgarder for att paskynda energieffektiviseringar, forandra Europas "energikarta” och sa
vidare (bade EU-kommissionens ordférande Barroso och vice dito Verheugen har tillsatt en grupp
med experter). Allt oftare slas det i officiella dokument fast att miljoperspektivet inte ar tarande, utan
istéllet innebar stora ekonomiska mdjligheter for framtiden. Ett annat exempel ar att man tagit ett
beslut om en 20 procentig minskning av de totala CO,-utslappen till ar 2020. Bilindustrin pressades
ganska hart under 2006 till att uppfylla och 6vertraffa sina frivilliga &taganden om minskade CO,-
utslapp fran nytillverkade bilar. Ett farskt exempel ar Storbritanniens och Frankrikes utspel om en

generell europeisk momssankning pa all miljoteknik.

1 SEC(2007) 413, Synthesis and Analysis of the ETAP National Roadmaps
12 The Economics of Climate Change — The Stern Review
3 »The Inconvenient truth” ("En obekvam sanning™), film med Al Gore
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3.2.2 Finansiering av miljotekniksatsningar

Inom ETAP-sfaren finns olika méjligheter till finansiering av miljétekniksatsningar. De viktigaste

exemplen visas nedan.

FP7

Tillampad forskning bedrivs inom ramen for Framework Programme for reasearch (FP7). Bade energi-
, transport- och miljéprojekt finns att soka, som en del av totalt 8-10 delomraden. En del av de sa
kallade teknikplattformarna, till exempel Hydrogen and Fuel Cell, har en finansiering inom ramen for
FP7. Sverige lyckades ta hem mer an sin andel, namligen 5,4 procent av alla pengar inom Hallbar
utveckling-delen av FP6, (jamfor med att vi ar drygt 2 procent av befolkningen inom EU)!4, Sverige
koordinerar 4,3 procent av alla Hallbar utvecklings-projekten. | 46 procent av projekten finns en
svensk deltagare. | FP6 i sin helhet har Sverige faktiskt varit det "duktigaste” landet, raknat per capita.

FP7-programmet I6per till 2013, och har under den perioden totalt sett mer &n 50 miljarder euro.
Svensk ansvarig myndighet ar Vinnova, som har en aktiv informationsverksamhet fér att stodja

svenska ansokningar.

Life+

Life var ett program, som till en relativt stor andel har omfattat miljéteknik, och som i huvudsak givit
ekonomiskt stdd till demonstrationsprojekt och liknande. Projekten ar alltsa relativt konkreta och
stora. Aven nér det galler Life star sig Sverige bra.'s Drygt 40 procent av projekten hade en svensk
deltagare. Sverige tog hem 5,7 procent av medlen, vilket ska jamféras med Sveriges drygt 2 procent av

Europas befolkning.

Life+, som ar efterfoljaren till Life, I6per till 2013, och disponerar under den perioden 2,1 miljarder
euro. Ansvarig myndighet for Life+ ar Naturvardsverket, som bedriver en aktiv

informationsverksamhet om programmet.

CIP inklusive IEE och Eco-innovation

Competitiveness and Innovation framework Programme, CIP och syftar till att uppmuntra europeiska
foretags konkurrenskraft. Sméa och medelstora foretag ar huvudmalgruppen. Programmet stoder bland
annat en 6kad anvandning av fornyelsebara energier och battre energieffektivitet. CIP lI6per till 2013,
och ar uppdelat i tre delar: Intelligent Energy Europe (IEE), Entrepreneurship and Innovation
Programme (EIP), som innehaller Eco-Innovation och Information Communication Technologies
Policy Support Programme (ICT PSP). Miljéteknikandelen finns huvudsakligen inom IEE, som har
cirka 730 miljoner euro, och inom EIP finns 6ronmarkta medel for miljoteknik (430 miljoner euro).

“VINNOVA Analys, 2007:11, Svenskt deltagande i sj4tte ramprogrammet
> VINNOVA Analys, 2007:11, Svenskt deltagande i sjtte ramprogrammet
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Sverige har varit val representerat inom IEE-projekten, men majligen i en nagot mindre utstrackning
an i FP6 och Life.1¢ Sverige har koordinerat cirka 2 procent av projekten, vilket &r ungefar samma niva
som var storlek métt i antal invanare. Men man ska komma ihag att de nya medlemsstaterna ar
forhallandevis svagt representerade i statistiken. En ordentlig jamférande studie saknas dock.

Ansvaret for CIP delas mellan Nutek, Vinnova och Energimyndigheten, dar den senare ansvarar for
IEE och Nutek och Vinnova for resterande delar. Bada myndigheterna bedriver en aktiv uppstkande
verksamhet for att hjalpa fler svenska aktérer in i programmen.

Majligheter p& regional nivd med nya strukturfondsmedel®’

Strukturfonderna spelar en viktig roll i genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik. Att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas regioner och innevanare ar centralt for att lyckas
med Lissabonstrategins dvergripande mal for unionen - att vara varldens mest konkurrenskraftiga

ekonomi ar 2010.

Unionen har fastslagit tre mal med sin sammanhaliningspolitik. Sverige kan fa stod for arbete inom
tva av dem, Regional konkurrenskraft och sysselsattning samt Territoriellt samarbete.

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats cirka 15 miljarder kronor i strukturfondsmedel.
Ungefar 13 miljarder kronor kommer att satsas pa insatser inom maélet Regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning och ungefar 2 miljarder satsas i stod for malet Territoriellt
samarbete. Strukturfondsmedel kraver nationell medfinansiering.

Strukturfondsarbetet har fyra prioriterade insatsomraden:

- innovation och férnyelse

- kompetensférsorjning och 6kat arbetskraftsutbud
- tillganglighet

- strategiskt gransoverskridande samarbete

Alla dessa fyra omraden har god relevans for miljoteknik. Strukturfonderna lyfts fram i ETAP som en
viktig forandringsfaktor for en 6kad miljéteknikanvandning.

Under 2007 har atta regionala program godkéants i Sverige: 6vre Norrland, mellersta Norrland,
norra Mellansverige, Stockholm, Gstra Mellansverige, Vastsverige, Smaland och 6arna, Skane-
Blekinge. Det &r dock bara mellersta Norrland och Vastsverige som uttryckligen har insatsomraden
inom milj6 och tillvaxt.

16 European Commission, 2007, Mid Term Evaluation of the Multiannual Programme for Action in
the Field of Energy "Intelligent Energy - Europe, 2003-2006"
7 _4s mer pa http://www.nutek.se/sb/d/1008
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Forsta ansokningstillfallet var den 13 augusti vilket gor det for tidigt att avgdra vilken inverkan de nya
strukturfonderna har pa miljoteknik i Sverige. Det bor foljas upp infor nasta ars uppdatering av den

svenska fardplanen.

Landsbygdsprogrammet

Den 1 januari 2007 inleddes ett nytt landsbygdsprogram for stéd och ersattningar till landsbygden
baserat pa EU-medel. Programmet administreras av Jordbruksverket och ska framja tillvaxt,
konkurrenskraft, foretagande och sysselsattning, och har dessutom héga ambitioner fér miljon. Lokalt
engagemang i landsbygdens utveckling ska ocksd uppmuntras. Allt detta ska aterspeglas i de
stodformer som ingdr i programmet.

Landsbygdsprogrammet vander sig till alla som vill 4gna sig at landsbygdsutveckling eller
naringsverksamhet pa landsbygden. De flesta av stodformerna vander sig till jordbrukare, men en del
atgarder ar till for smaforetagare, skogsagare, ideella foreningar eller andra aktorer pa landsbygden.
Miljéersattningar riktas till dem som har jordbruk och vill sélja miljétjanster till samhallet.

3.2.3 Exempel pa EU-gemensamma initiativ

Teknikplattformar®®

Teknikplattformar (TP) ar ett nytt koncept i den europeiska forskningsvarlden. Plattformarna ska
fokusera och kraftsamla Europas resurser pa nagra utvalda strategiskt viktiga tekniska omraden. Varje
plattform ska samla olika aktorer — foretag, forskningsorganisationer, myndigheter, konsumenter med
flera och gemensamt ta fram strategier for utveckling, implementering och anvandning av teknikerna i
en sa kallad strategisk forskningsagenda (Strategic Research Agenda, SRA).

I dag finns det 34 plattformar, varav 19 kan pastas ha mer eller mindre koppling till miljoteknik.
Sverige ar representerad i totalt 17 plattformar. | ett par fall endast av en organisation men i tre av
plattformarna ar Sverige tungt representerade med ett flertal aktdrer; Forest based sector TP
(Forestry)!9, European Biofuels TP (Biofuels)2° och Hydrogen and Fuel cell Platform (HFP)2L.

"Lead markets”

Europa ar i behov av att skapa battre och effektivare forutsattningar for innovationer och innovativ
kunskap att 6verforas till kommersiella produkter. Ett malinriktat verktyg for detta ar skapandet av sa
kallade "lead markets”.22 Strategin &r att identifiera och undanroja barriarer for innovationer att na
massmarknader via ett samlat europeiskt grepp for utvalda teknikomraden. Detta inkluderar
samordning av stodformer inom forskning och efterfragan pa den europeiska nivan: involvera statliga

18 http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home_en.html
19 http://www.forestplatform.org/

20 http://www.biofuelstp.eu/

2! https://www.hfpeurope.org/

22 EUR 22005 (2006), EC, Creating an Innovative Europe
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myndigheter for att skapa generellt battre marknadsférutsattningar via gynnsammare lagar och regler,
och underlatta anvandandet av mekanismer som till exempel stddkép och offentlig upphandling.

Ett forsta avstamp planeras att utga fran de europeiska teknikplattformarna.

Sameuropeiska riktlinjer for miljdanpassad offentlig upphandling, GPP

EU-kommissionen har identifierat miljéanpassad offentlig upphandling (GPP) som ett kraftfullt
verktyg for att 6ka mojligheterna for miljoteknik att fa fotfaste p& marknaden. Bland annat har EU-
kommissionen publicerat en handbok ("Buying Green — A handbook on environmental public
procurement”23) riktad till statliga myndigheter. EU-kommissionen har uppmanat samtliga
medlemslander att formulera nationella handlingsplaner fér hur GPP ska kunna genomfdéras. Sveriges
regering presenterade en nationell handlingsplan varen 2007.

Rapporten "Green Public Procurement in Europe”?24 visar att skillnaden &r stor mellan de olika
medlemslénderna i andelen miljéanpassad upphandling som sker inom den offentliga sektorn.
Framforallt urskiljer sig sju lander (kallade “the Green-7") som extra framgangsrika. Det konstateras
att bristande information, kunskap och kriterier for GPP utgoér barridrer fér de dvriga ("the Other-18").
Information om miljéanpassad upphandling och sammanstéllningar éver landernas kriterier
presenteras pa EU-kommissionens webbplats. Att sprida goda exempel och tillvagagangssatt ar en
viktig faktor for att 6ka mangden GPP i EU:s medlemsléander. Sammanstallning av GPP-kriterier i alla
medlemslander underlattar avsevart framtagande av strategier p& omradet. "Hjulet behdver inte

uppfinnas 27 ganger i Europa”.

3.2.4 Exempel pa nationella initiativ fran medlemslander

Osterrikiskt program for klimatneutrala teknologier, det s& kallade. Klima:aktiv®

Osterrikiska regeringen har implementerat ett brett program for att bidra till forskning och utveckling
av klimatneutrala teknologier. Programmet I6per under atta ar. En palett av atgarder finns inom
programmets ram. Det handlar om medvetenhetshdjande aktiviteter, riktade utbildningar till
nyckelpersoner, marknadsforingsaktiviteter, med mera. Klima:aktiv ar lanserat som ett slags
varumarke, vilket sprids via reklam och marknadsforing, och pa s sétt fungerar det som en draghjalp
for manga olika delprojekt. Langsiktighet och samlad strategi ar tva viktiga komponenter.

Nederlanderna stddjer gronare energi genom ett energiinvesteringsprogram2s

Foretag som investerar i energibesparande utrustning och/eller fornyelsebar energi kan gora
betydande skatteavdrag. Cirka 400 produkter har blivit klassade som miljoteknik, med medféljande
skattelattnad. Detta ar ett effektivt styrmedel for att starka efterfragan och borde kunna éverforas till

28 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/gpphandbook.pdf
2% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take 5.pdf
2 http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm
%8 http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm
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en svensk situation. Listan pa de 400 produkterna skulle vara intressant att anvanda i andra
sammanhang.

Spaniens nya standard fér energi i byggnader®’

Spanien inforde under hosten 2006 en tvingande standard for all nybyggnation saval som for
renoveringar. Den innehaller en hel del olika krav, bland annat att 30-70 procent av energin for varm-
vattenforbrukningen (beroende pa geografisk hemvist med mera) ska komma fran solfangare. Aven
solceller &r obligatoriskt for vissa typer av hus. Belysningen ska utgoras av lagenergilampor. Spanien
har pa senare ar seglat upp som ett mycket offensivt land inom fornyelsebar energi, inte bara pa sol
utan dven vind. Spaniens offensiva exempel borde kunna anvandas som en inspirationskalla/havstang
nar svenska motsvarande normer och strategier ska ses over.

Storbritannien skapar marknad for industriella restfloden?®

For att atgarda avfallsproblemen och 6ka atervinningen fran industriella processer infordes i
Storbritannien &r 2003” the National Industrial Symbiosis Program”. Programmet skapar en marknad
dar industriella verksamheter kan erbjuda restfloden som en majlig resurs till andra verksamheter.
Ofta blir detta sektorsoverskridande, dar avfall fér en bransch kan vara resurs for en annan.
Programmet ar ett privat initiativ dar medlemskapet ar gratis. Som registrerad medlem ges tilltrade till
databasen med samtliga tillgangliga resurser.

3.3 Nagra utblickar mot varlden utanfér Europa

En dynamisk utveckling inom miljéteknikomradet ar inget exklusivt europeiskt. Tyvarr ligger det
utanfor denna utredning att gora en utforlig jamforelse mellan Europa och 6vriga varlden. Vi ska anda
forsoka att gora nagra utblickar.

3.3.1 Konkurrenter

Det ar ingen tvekan om att lander utanfor EU satsar pa miljoteknik. Har foljer nagra exempel; Kina
har 150 st foretag som tillverkar solceller, med 1/3 av varldsproduktionen.2® Japan producerar cirka
halften av alla varldens solceller, och &r varldsledande nér det galler hybridbilar. Malet for Japan ar att
ta hélften av den totala framtida globala miljéteknikmarknaden, vilket &r mycket optimistiskt. Indien
kommer starkt inom vindomradet. Deras storsta producent, Suzlon, har pa relativt kort tid natt femte
plats av varldens producenter av vindkraftverk.30 Kanada pastar sig vara varldsledande pa
vattenreningsteknik.3! Kalifornien satsar mycket hart pa solceller, en miljon takinstallationer under de
narmaste tio aren, for sammanlagt tre miljarder dollar, ar planerade.32 Nar det géaller venture capital ar

Europa langt efter Nordamerika. Under forsta kvartalet 2007 investerades cirka 730 miljoner dollar i

2" http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

%8 http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

2 http://www.financialsense.com/fsu/editorials/2006/0322.html

%0 BTM-Consult APS, International Wind Energy Development - World Market Update 2006
3 http://www.canadainternational.gc.ca/dbc/Canada-Environmental-Industries-en.aspx

%2 http://www.gosolarcalifornia.ca.gov/csi/index.html
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Nordamerika, medan endast 173 miljoner dollar i Europa.33 Brasiliens styrka nar det galler
etanolproduktion ar oomtvistad. Som ytterligare ett tecken pa Kinas offensiva satsning kan namnas
investeringen i biokombinatet i Sveg, dar éverforing av "know-how” ingar i uppgorelsen.34

EU-kommissionen hanvisar i sin ETAP-utvardering till en rapport om Eco-industries, fran ar 2002,
dar Europa péastas ha en tredjedel av varldsmarknaden. Ecoindustries var pa den tiden ett ganska
snavt definierat begrepp (end-of pipe), och inventeringen &ar snart fem ar gammal. Det verkar idag inte
finnas bra jamforelsematerial, och det har inte varit mojligt for oss att understka detta narmare inom
ramen for denna rapport. Sammanfattningsvis, kan man dock med sékerhet konstatera att
konkurrensen hardnar.

3.3.2 Marknader

Varldsmarknaden for miljoteknik har uppskattats till 550 miljarder euros arligen35, med en tillvaxt pa
5till 20 procent. Behoven av investeringar i energiteknik och miljoteknik de ndrmaste decennierna
kommer att vara gigantiska i snabbt vaxande ekonomier som Kina och Indien. Aven inom EU och
landerna dster om EU (Ryssland, Ukraina, med flera) finns mycket stora behov av renovering av
bostader, nya effektiva energilosningar, utbyggnad av vattenrening med mera Pressen pa teknikskifte
inom energisektorn kommer med storsta sannolikhet att bli hard, med en véxande oro for en snabbt
Okande klimatférandring. | en rapport bestalld av Shell Springboard3s, uppskattar man att den globala
marknaden for teknologier som syftar till att minska koldioxidutslapp kan vara vard en trillion dollar
(1000 miljarder) for perioden 2006 till 2011, och éver tva trillioner dollar (2000 miljarder) arligen ar
2050. Prognoser &r inte latta att gora i ett sddant har dvergangsskede som nu, men det ar dnda viktigt
att, i den kommande analysen, ha med sig en allmén bild av en kraftigt vdxande global marknad for
miljoteknik.

3.3.3 ETAP och den globala dimensionen

I inledningen av sjalva ETAP-dokumentet beskrivs det att ett av huvudsyftena med ETAP ar att starka
Europas stallning i varlden som utvecklare och producent av slagkraftig miljoteknik. En huvudrubrik,
Acting globally, agnas at den globala dimensionen, dven om den i stort sett handlar om 6verféring av
miljéteknik till utvecklingslander, och inte om global konkurrenskraft. Under senare tid, verkar det
som att den globala dimensionen av ETAP har uppmaéarksammas allt mer inom EU-kommissionen,
vilket manifesteras av att ett kommande ETAP-Forum dgnas &t det globala perspektivet, vilket ar
naturligt med tanke pa att det har blivit alltmer uppenbart att det finns kraftfulla globala konkurrenter
som ocksa satsar pa miljoteknik, och att bdde marknader och foretag blir alltmer globala till sin
karaktar. Det ar alltsé inte helt sant att ETAP och dess aktiviteter ar snavt europeiska, utan kopplingar
finns till den globala situationen, och dessa kopplingar 6kar med tiden.

# Cleantech Network, LLC, http://www.cleantech.com
% Pressmeddelande, http://www.energimyndigheten.se
% Enligt berakningar i Environmental Business Journal (EBJ) Volume XI11, Number 3/4, 2001
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3.4 Den svenska miljoteknikmarknaden

En grundlaggande fraga har varit definitionen av miljoteknik. Definitionen idag ar att miljoteknik
innefattar sddana produkter, system, processer och tjanster som ger tydliga miljéfordelar i forhallande
till befintliga eller alternativa Iésningar sett i ett livscykelperspektiv. Denna ansats forskjuter fokus
fran produkter till system, resurseffektivitet och hallbar utveckling — omraden som Sverige
traditionellt ar bra pa. Egentligen &r det sa att den helt 6vervagande delen av den teknik som
nyintroduceras pd marknaden ar just mindre miljobelastande an den teknik den erséatter. Definitionen
for vad som ar miljoteknik ar darfor mycket bred. Utgdngspunkten ar dock den definition av
miljoteknik som tillampas i ETAP.

Internationellt &r Sverige en liten aktor nar det géller marknad och miljokrav. Regleringar, styrmedel
och marknadskrav formuleras i stor utstrackning av EU och av en global marknad samt genom
internationellt samarbete. Sverige anses 4&nda vara en internationellt viktig miljopolitisk nation.
Sverige kan dka sina marknadsandelar genom framsynta statliga insatser, genom
lagstiftning/regleringar, stimulanser, styrmedel, upphandlingar med hansyn till miljoprestanda samt
genom stdd till forskning och utveckling.

3.4.1 Den svenska miljoteknikstatistiken

Den totala omsattningen hos miljoteknikforetagen ar 2005 var 102 miljarder kronor. Exporten av
miljéteknik var 24 miljarder kronor. Vart att notera ar att exporten har 6kat med 36 procent sedan
2003 men star anda bara for knappt en fjardedel av den totala omséattningen hos miljoteknikforetagen.
Storst 6kning av exporten sedan 2003 har skett inom undergrupperna energi & klimat, 80 procent,
och avfall, 50 procent. Statistiken visar att trenden for miljoteknikbranschen ar positiv — omséattningen
och exporten har 6kat. Ny statistik for ar 2006 kommer i november 2007.

Det ar intressant att notera att aven om omséattningen och exporten har 6kat s& har inte antalet
anstéllda i miljoteknikforetagen 6kat i motsvarande takt. Antalet anstallda inom svensk miljoteknik
var ar 2005 cirka 50 000 personer (kommunala bolag ej medraknade). Antalet anstéllda har 6kat med
omkring 3 procent under perioden 2003-2005. Nagon jamforbar statistik innan 2003 finns inte.

I dag ar omkring 3 800 foretag verksamma inom miljotekniksektorn. 32 procent av foretagen
exporterar, det vill siga omkring 1 200 foretag. Viktigt att poangtera ar att 80 procent av féretagen ar

sma, med max 10 anstallda.

Ovanstaende siffror ar statistik fran Swentecs miljoteknikdatabas, som ar en delmangd fran SCB:s
miljoforetagsdatabas. Swentecs statistik utgar helt och hallet fran SCB:s miljoforetagsdatabas 6ver
svenska arbetsstallen med primar eller sekundar miljoverksamhet. Primar miljoverksamhet: dar miljo
ar en huvudsaklig del av verksamheten. Sekundar miljoverksamhet: dar verksamheten finns inom

andra branscher men en mindre del av produktionen finns inom miljosektorn. SCB:s miljéforetags-

% Meeting the Energy Challenge — The Shell Sustainability Report 2006
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databas motsvarar idag 12 000 arbetsstallen med en omséattning pa 240 miljarder. For att fa fram en
renodlad miljoteknikdatabas som speglar verkligheten pa ett tydligt satt har féljande omraden
exkluderats fran statistiken:

- Hallbart jordbruk och fiske (kravodlande lantbruk ar inte miljoteknik)
- Hallbar skog

- Hantering av naturkatastrofer

- Ekoturism

- Biologisk méangfald

- Regummering

- Hantering av karnkraftsavfall

- Kraft- och varmeproducenter

- Partihandel med skrot och avfall

- Kommunal verksamhet (avfall, avlopp, dricksvattenproduktion)

I dag finns ingen specifik statistik 6ver miljoanpassade produkter. | dagslaget utgar arbetet fran att
fanga upp miljoverksamhet och miljoteknik, alltsé verksamhet/teknik som bidrar till en battre miljo.
Att forsoka folja samtliga produkter och skilja ut dem som pa ett eller annat satt &r "miljévanligare” ar
sannolikt en oméjlig uppgift. Ett forslag pa hur fragan kan hanteras ar att valja ett antal produkter
med stor miljopaverkan dar det skulle ge en stor effekt om ett teknikskifte 4ger rum, som till exempel
inom transporter, byggande med mera. Att daremot ga igenom vilka bord eller cyklar som produceras
pa ett "miljobattre” satt ar en tidskravande och forhallandevis irrelevant.

Diskussioner fors inom EU, genom OECD/Eurostat om den héar problematiken, det vill séga att
forbattra kunskapsspridningen om "best available technology” mellan lander. Det ar inte sjalvklart hur
man ska arbeta med fragan. Det &r viktigt att Sverige arbetar tillsammans med resten av Europa och
inte skapar egna standarder. Sverige behdver en battre samordning och hégre jamférbarhet mellan
enskilda landers och EU:s miljotekniksatsningar. Dar kan Sverige vara ett foregangsland.

Malet ar att pa sikt fa en s& heltackande miljoteknikdatabas som méjligt och att &ven nya material och
produkter ska kunna tas fram och definieras. Detta ar ndgot som SCB arbetar pa tillsammans med
andra lander genom samarbetet inom OECD/Eurostat.

3.4.2 Aktorer

Infor storre internationella satsningar utgoér den inhemska marknaden en viktig méjlighet fér SMF-
foretagens etablering och teknik. Ett samspel mellan aktérer pa den inhemska arenan innebar
maojligheter till prov, utvardering och introduktion av teknik infor en introduktion pa andra
marknader. Demonstrationsanlaggningar i Sverige ar alltsa helt avgorande for mojligheten att
exportera ny miljéteknik.
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Sverige har en stark position inom flera omraden. Som exempel kan namnas fordonsindustrin, dar vi
ligger l1angt framme i utveckling och inférande av fornyelsebara drivmedel. Andra exempel &r skog-
och stalindustri med hdg foradling och en stark position pa varldsmarknaden, energiteknik dar vi har
en framgangsrik forskning inom nya energitekniker samt byggande dar Sverige har stor kunskap inom
inte minst byggande i kallt klimat och i fjarrvarme- och fjarrkyleteknik. Sverige ar aven starkt inom
systemkunnande och miljétjanster i vid mening. Kommunerna besitter ett avancerat kunnande om
kommunala infrastrukturtjanster. Satsningar pa fossilbranslefria kommuner och regioner ar ocksa
framgangsfaktorer.

Hos de svenska kommunerna finns ett systemkunnande som &r unikt. Swentec har tagit fram
rapporten ”Systemldsningar och exportméjligheter” som pavisar detta. | Sverige finns en 6vergripande
holistisk kunskap som genomsyrar mycket av vart tankande och praktiska handlande. Ravara och
beteende ar nyckeln till de mest unika delarna av det svenska systemkunnandet. Sverige har
exempelvis lyckats mycket val med att fa ett systems avfall att bli ravara i ett annat system, vilket
tydligt syns i landets laga grad av deponering.

Den andra unika faktorn, och kanske den viktigaste, ar vart nationella beteende. Det vill saga var
formaga att fa vissa saker gjorda pa ett visst satt, var formaga att implementera lagar och styrmedel
samt att vi har en god samarbetsforméga mellan det offentliga och naringslivet.

3.4.3 Forbattringspotential for svensk miljoteknik

De mer globala tillférselkedjorna och de internationella marknaderna gor det svérare for enskilda
foretag som ar en lank i kedjan att paverka eller att nd ut med ny teknik. Det kravs kunskap om
marknader och resurser for att etablera sig. Ett ytterligare hot &r att forskningen flyttar med
produktionen. Forskningen flyttar ndrmare marknaderna efterhand som foretagen blir allt globalare.

Svenskt naringsliv riskerar darfor att tappa mark. Manga svenska foretag ar for sma for internationell
konkurrens. Kommersiella mojligheter inom miljéteknikomradet tas i allt for liten utstrackning till
vara i Sverige. Inom branschen finns manga ingenjérer men for fa entreprenarer, vilket ar ett hinder

for utvecklingen av affarer.

Foretagsstrukturen ser annorlunda ut i Sverige jamfoért med i 6vriga Europa. Unikt for Sverige tycks
vara forekomsten av mycket stora féretag som ABB och Alfa Laval med stor export och exportkunskap
samt manga sma foretag, huvudsakligen lokalt verksamma. Medelstora féretag som OPSIS pa
miljématningssidan eller Purac/Lackeby Water pa vattenrenings- och biogassidan finns, men i ett
internationellt perspektiv forefaller de vara relativt fa. Utmaningen ligger i att ge dessa och mindre
foretag mojlighet att véxa och utvecklas.

Det vi nu ser handa i Sverige ar att utlandskt riskkapital jagar svenska miljoteknikbolag. Foéljden blir
att staten inte uppnar onskad utvaxling pa insatser som gors inom vardekedjan med fokus pa
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forskning och utveckling. Ett exempel &ar foretaget Solibros solceller som saldes till Tyskland efter att

Energimyndigheten bistatt med stod i utvecklingsfasen.

Sveriges tillvaxtregioner konkurrerar med varandra och vill starka sig regionalt istallet for att skapa
kanaler for samarbete och gora Sverige mer konkurrenskraftigt som helhet. De regionala och
branschspecifika natverken ar viktiga for samarbetet inom miljéteknik.

3.4.4 Storamdjligheter for svensk miljoteknik

Sverige har goda forutsattningar for utveckling och tillvéxt inom miljéteknik. Sverige har varit bland
de framsta nar det galler olika atgarder for att komma till ratta med utslapp samt giftiga &mnen i
produkter och industriella processer. Sverige har dven varit padrivande i det internationella arbetet.

Exempel pa tillvaxtomraden som har diskuterats vid sidan av den direkta renings- och milj6-
skyddstekniken ar fornyelsebar el- och varmeproduktion fran biobranslen och avfall, samt

fornyelsebara drivmedel och fordonsteknik for dessa.

Swentec har genom kartlaggningar av bioenergi- och biodrivmedelsbranschen3 tillhandahallit
foljande resultat. Den svenska bioenergi- och biodrivmedelsbranschen bestar framforallt av sma och
medelstora féretag och &r en relativt ung bransch om man jamfér med det traditionella
miljoteknikomradet vattenrening. Bioenergimarknaden ar dock under stark tillvéxt.

Segmentet biodrivmedel (biogas, etanol, RME, DME) innefattar drygt 100 aktorer samt
uppskattningsvis 300-500 leverantdrer. Huvuddelen av aktérerna verkar inom tillverkningsledet och

omsétter totalt 10-20 miljarder kronor, varav endast en mindre del gar pa export.

Storleken pa foretagen inom biodrivmedel varierar, med manga sma foretag i rdvaruledet, klar
dominans av mellanstora foretag i tillverkningsledet och storre foretag i anvandarledet. Vad géller
adgandeformen &r det en stor majoritet av offentligt 4gande i tillverkningsledet, balanserat offentligt-
privat &gande i ravaruledet medan endast privata aktorer aterfinns i anvandarledet.

Inom segmentet bioenergi finns omkring 200-300 aktdrer samt 450-700 leverantdrer. Precis som
inom biodrivmedel dominerar sma och medelstora féretag, med undantag fér 20-30 storre foretag
som framst &r verksamma inom produktionsledet. Det privata &gandet inom segmentet bioenergi &r
stérre &n inom biodrivmedel, men &ven inom bioenergi dominerar offentligt 4gande pa de storre

anlaggningarna, det vill séga inom energiproduktion.

Kartldggningen visar éven att av totalt 1 000 -1 500 aktiva foretag inom bioenergibranschen kan
endast omkring 40 betecknas ha en klar exportpotential. Analysen ger ocksa en bild av vilka foretag
som behdver stdd, finansiering, exponering samt pilotreferenser. Vissa foretag i analysen ar redan

%7 Swentec: En kartlaggning av svensk bioenergi, delrapport 1: spjutspetskompetensen, dnr 245-2007-3244
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etablerade och kan anvandas i marknadsforingen av de foretag som ar pa vag. Vissa valkanda foretag
kan dessutom anvandas som sprangbrada/draglok for nykomlingarna.

Manga faktorer pekar mot att behoven av vattenreningsteknik kommer att vara mycket stora
framover. Swentec har gjort en kartlaggning éver svensk vattenreningsteknik38 som visar hur den
svenska vattenmarknaden ser ut. Sammanfattningsvis kan man séga att svensk VA byggdes ut tidigt,
vilket gav svenska foretag konkurrensférdelar gentemot andra lander, men idag ar svensk
reningsteknik inte unik. Sveriges vattenreningskunnande star sig bra inom industrigrenar dar ocksa
sjalva industrin &r stark, till exempel skogsindustrin, jarn- och stalindustrin, verkstadsindustrin och
lakemedelsindustrin. Kunnandet finns framst hos sma och medelstora foretag. Sverige har dock en
helhetssyn pa VA dar inte enbart vattenkvalitet ar avgérande. Det har gjort att man fatt fordelar inom
vissa kringliggande produktsegment, exempelvis slamhantering, kvaverening, resurseffektivisering
och rening av prioriterade &mnen.

Dag- och lakvatten ar ett omrade under utveckling. Kraven som stalls ar starkt beroende av
befolkningstathet och vattentillgdng. Anvandandet av teknik skiljer sig darmed &t mellan lander.
Sverige har generellt sett inte varit teknikdrivande har.

Ett fatal stora foretag inom byggentreprenad, pumpar, kemikalier och separationsteknik (ofta med
sekundar verksamhet inom vattenrening) star for den absolut storsta delen av exporten inom
vattenreningsteknik.

VA-marknaden har en stérre mognadsgrad 4n manga andra miljoteknikbranscher, vilket innebar farre
innovationer men fler stora féretag. Den tekniska innovationshéjden styrs av slutkunden. Att det ar en
offentligt &gd slutkund, som det i huvudsak ar i den har branschen i Sverige, innebar att offentliga
upphandlingar av produkter och tjanster har stor inverkan pa utvecklingen av ny teknik, men aven
striktare lagar och myndighetskrav.

3.5 Exempel pa svenska aktiviteter inom ETAP-omradet

I den svenska fardplanen, som skickats till EU-kommissionen, finns en hel del goda exempel pa vad
svenska aktorer utrattat hittills. 1 denna rapport kommer endast tva exempel att presenteras. Dessa
exempel ar inkluderade for att exemplifiera en del principer och idéer.

3.5.1 Sverige bast i Europa pa miljdanpassning av bilismen

Sverige ar bast i Europa p& miljobilar och har Europas snabbast sjunkande koldioxidutslapp fran nya
bilars®. Under forsta halvaret saldes cirka 25 000 miljobilar i Sverige, en fjardedels 6kning med
jamfort med samma period foregéende ar. Det innebar att var sjatte nyregistrerade bil var en miljobil,
vilket &r nytt rekord. Tillsammans med en rekordhdg andel koldioxidsnala dieselbilar och en kraftig

%8 Swentec: En kartlaggning av svensk vattenreningsteknik, spjutspetskompetensen, dnr 245-2007-3245
% http://www.bilsweden.se/pressreleasesr.asp
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0kning av utskrotningen av gamla miljéfarliga bilar innebéar detta att Sverige nu upplever en snabb och

internationellt unik miljéanpassning av bilismen.

For utslappen av fossil koldioxid fran nya bilar innebéar detta att Sverige har Europas klart snabbast
sjunkande trend. Sverige var samst i Europa ar 2005 men har pa 18 manader tagit sig upp pa sjatte
plats bland EU:s 15-lander. BilSwedens bedédmning ar att Sverige under 2008

till och med har méjlighet att bli "bast i klassen”.

Det ar flera olika aktiviteter som tillsammans har bidragit till denna utveckling. Aktiviteterna kan
beskrivas utifran ETAP-strukturen och visar da pa ett effektivt arbete i hela kedjan och samarbete

mellan bl.a. flera svenska myndigheter.

En forsta fas dar de tre storstaderna gick fore®

Under ett antal ar har Stockholm, Goteborg och Malmao drivit ett systematiskt arbete for att
introducera miljobilar. Merparten av arbetet har handlat om att hdja medvetenheten hos alla in-
blandade aktorer, bade tankbara bilképare (oftast foretag, till exempel taxi, stora foretag med manga
tjanstebilar) och producenter och forséljare. En omfattande uppsdkande verksamhet ingick. Parallellt
pagick infrastrukturbeframjande atgarder (tankstéallen), lobbying mot myndigheter, bilféretag och
regering (skattelattnader, férenklade certifieringar av bilar etc). Ekonomiska incitament har inforts
lokalt i form av gratis parkering och utebliven trangselavgift. Den forsta fasen har troligen mojliggjort
“boomen” under de senaste tva aren genom att skapa den plattform fran vilken 6kningen kunde ta fart,

i form av tappstallen, biltyper p& marknaden, osv.

Tva grundlaggande viktiga drivkrafter:
- Miljévanliga branslen som bio-/naturgas och etanol har varit subventionerade i form av ej
palagd koldioxidskatt med mera. Detta gor att i normalfallet ar det en lagre milkostnad om man

kor pé etanol eller gas.

- Ettallmént hégt miljomedvetande i breda folklager underléttar en introduktion av
miljoteknik. Under senaste aret har en intensiv diskussion i media, kompletterad med

bland annat Al Gores film, varit till extra god hjélp.

Regeringens nya miljébilspremie

Regeringens nya miljobilspremie verkar vara det som pa allvar 6kat intresset bland privatpersoner for
miljobilar. Detta positiva finansiella styrmedel ska uppmuntra fler privatpersoner att képa
brénsleeffektiva bilar och bilar som drivs med férnybara branslen. Regeringen avsétter totalt 150

miljoner kronor for premien.

“0 http://www.miljofordon.org/
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Svenskt stdd till Saabs utveckling av etanolmotor

En av de vanligaste miljobilarna ar Saab 9-5 och 9-3 Bipower. Att ett valkant marke pa den svenska
marknaden kan erbjuda bilar miljobilar har medverkat till ett mindre motstand mot att skaffa miljobil
da privatpersoner har lang erfarenhet av denna tillverkare.

Saab har for utvecklingen av sina etanolmotorer fatt stod fran Vinnovas forskningsprogram,
Programmet For Fordonsforskning, PFF, dar satsningen Gréna Bilen ingar. PFF:s verksamhet grundar
sig pa ett avtal mellan staten och fordonsindustrin. PFF ansvarar for genomforandet av fem
forskningsprogram varav Gréna Bilen ar ett. PFF etablerades redan 1994 med syfte att underlatta
samverkan mellan fordonsindustrin och berérda myndigheter. Parter i PFF ar AB Volvo,
FordonsKomponentGruppen AB, Saab Automobile AB, Scania CV AB, Volvo Personvagnar AB,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Vinnova och Vagverket.

Alternativa drivmedel vid varje tankstalle

Tillgang pa drivmedel och ett val utbyggt system med tankstallen ar en viktig forutsattning for ett nytt
bransle. Regeringen har pa olika satt paverkat tillgangen av alternativa branslen vid etablerade
tankstéllen.

Skrotning av bilar aldre an arsmodell 1989
Regeringen har infort en ersattning till bilagare for skrotning av bilar i trafik som ar aldre &n 1989 ars
modell (vilka saknar katalysator), vilket ar ett satt att fornya den foraldrade svenska bilparken.

Lardomar att dra

Ekonomiska incitament kan vid rétt tillfalle vara mycket effektiva for att paskynda en process. Extra
effektivt gar det om manga olika styrmedel och incitament anvands parallellt, vilket beskrivningen
ovan tydligt visar. Privat-offentlig samverkan ar ocksa en mycket viktig faktor.

3.5.2 Sverige ar inte bast pa passivhus

Det finns nagra riktigt lyckade exempel pa passivhus i Sverige, varav Lindasprojektet ar ett.4! Tyvarr,
har passivhus-konceptet haft svart att na mittfaran i svenskt byggande, bade néar det galler
producentsidan och bestéallarsidan, aven om man under senare tid anda kunnat méarka av en tydlig
uppatgaende trend. Alingsas kommun har tydligt deklarerat att de, i fortsittningen, kommer att agera
i sin egenskap av bestéllare for att passivhus-konceptet ska bli huvudalternativet i deras kommun.
Jamfor man med Tyskland och Osterrike, dar antalet passivhus &r mangdubbelt fler, &r skillnaden
dock péataglig. Hur kan detta komma sig? Boverket foreslog i dagarna tuffare krav pa
energiférbrukning, men méttes genast av protester fran branschhéll. Starkt av Osterrike och Tysklands
framgangar borde ett naturligt steg vara att bransch, myndigheter och forskare tillsammans satter sig
ner och diskuterar hur Sverige ska kunna komma vidare och na ett avsevéart stérre genomslag. Detta ar

*! Rapport frén Energimyndigheten och Véstra Gétalandsregionen, oktober 2006, Marknadsoversikt for
passivhus och lagenergihus i Sverige 2006
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ett exempel pa mojligheten att kunna anvanda det europeiska sammanhanget for att hoja ambitionen

och tempot.

3.5.3 Privat-offentlig samverkan

Naringslivets aktorer spelar naturligtvis huvudrollen fér en 6kad spridning av miljéteknik. Privat-
offentlig samverkan ar en mycket viktig komponent for att ETAP ska bli framgangsrikt. Man skulle
nastan kunna se hela ETAP-planen som en sddan samverkan. ETAP-planen ar ju, ndgot generaliserat,
de offentliga aktdrernas stdd fér de privata aktérerna som producerar och saljer miljétekniska
I6sningar. Det handlar framfor allt om stdd i innovationsfasen och om atgarder for att 6ka efterfragan
pa hemmamarknaden. ETAP inbegriper inte i direkta nationella exportframjande insatser, utan dessa
forvantas varje land skéta parallellt med ETAP-arbetet.

I ndgot mer detaljerade ordalag, kan man lyfta fram en rad specifika samarbeten. Alla FoU-stodjande
aktiviteter i ETAP inbegriper naringslivets aktorer pa ett eller annat satt, exempelvis, FP7, CIP, Life+,
Teknologiplattformarna, och sé vidare. Aktiviteter som verifikationssystem, prestandamal,
framtagande av livscykelkostnader, kriterier fér miljdanpassad upphandling, teknikupphandlingar,
medvetandehdjande &tgarder och riktade utbildningar till nyckelgrupper ar andra exempel pa
aktiviteter anmodade i ETAP, som endast kan genomféras i ndra samverkan, oftast i en trippel-helix.

I Sverige sker i dag en hel del sddan samverkan; manga svenska foretag deltar i forsknings och
utvecklingsprojekt till exempel inom ramen fér FP6-7, IEE, Life+, Teknologiplattformarnas arbete och
Klimp. Ett hogkvalitativt lokalt projekt r det samarbete som Volvo, raffinaderierna och Géteborgs
kommun genomfor, med syfte att uppnéa koldioxidneutralitet for ett helt fabrikskomplex. Sméa och
medelstora féretag involveras i stor utstrackning via lokala och regionala aktorer, ibland i samverkan

med den nationella nivan.

I denna analys foreslar vi ett triple-helix-samarbete vid genomférandet av de atgardsinriktade
utredningarna beskrivna i 5.2.2.

3.5.4 Regionala och kommunala aktdrer

De regionala och kommunala aktérerna ar mycket viktiga for det praktiska genomférandet av ETAP-
planen. Nagra omraden dar dessa aktorer gor en viktig insats ar olika innovationsstodjande atgarder
(inkubatorer, stod till féretagande, exportframjande atgarder, med mera), deltagande i olika EU-
program och natverk (Life+, CIP, Energie-cities, Civitas, med flera), deltagande i Klimp-projekt,
genomforare av miljéanpassad offentlig upphandling, spridning av kunskap och information, och sé
vidare. | flera fall har den regionala eller lokala aktoren direktkontakt med det europeiska
sammanhanget. Ett nara samarbete med de nationella insatserna ar ocksd mycket viktigt, vilket galler
alla de ovan uppraknade aktivitetsomradena. Det kan handla om erfarenhetsutbyte, genomforande av

gemensamma program, rapportering av resultat, med mera.
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Systemlosningar namns ofta som ett svenskt styrkeomrade inom miljoteknikomradet. 42 | manga
sadana systemldsningar &r kommunen eller regionen en nyckelakt6r. Byggandet av
demonstrationsanlaggningar kan i manga fall involvera kommunala eller regionala verksamheter.

I manga av de tidigare kapitlen foreslagna aktiviteterna bor respektive myndighet involvera den
regionala och lokala aktdren.

3.5.5 Samverkan med forskare

Under de senaste decennierna har den akademiska varlden blivit alltmer bendgen att samverka med
omgivande samhalle. Detta sker idag pa en mangd olika séatt. Inom miljdomradet ar detta sarskilt
uttalat. Ett exempel dr Mistras forskningsprogram, som oftast involverar bade forskare och avnamare,
och i vilka forskarna forvantas omsétta sina resultat i verkliga atgarder och metoder. | princip hela
EU:s forskningsprogram (utom det nya inslaget av grundforskning i FP7) agnas at att attackera
praktiska problemstallningar. Naturvardsverket, Sida, Vinnova, Energimyndigheten och i viss man
Formas finansierar tillampade projekt. Forskare anlitas som radgivare at beslutsfattare (vetenskapliga
rad och kommissioner). Med tiden har forskare lart sig att bli allt battre pa att leverera anvandbar
kunskap och att delta i samhéllsprocesser. Forskare tillfor forhoppningsvis fordjupning samt andra
perspektiv, bland annat ett internationellt dito. Kunskaper om innovationsprocessen och val av "ratt”
styrmedel ar tvd omréden déar forskare med ratt bakgrund kan tillfora viktig kunskap och kompetens. |
denna analys har det foreslagits att forskare bor delta i bland annat utvarderingen av innovations-

systemet och i de sa kallade atgardsinriktade utredningarna for potentiella miljéteknikomraden

4  Svenska myndigheter och ETAP-aktiviteter

4.1 ETAP och berdrda svenska myndigheter

Flera myndigheter har uppdrag och verksamheter som direkt eller indirekt berdr miljoteknik och dess
tillampningsomraden. Myndigheter ansvarar for att genomfora regeringsbeslut, utforma regelverk
samt utdva tillsyn, och har darmed inflytande 6ver utveckling, demonstration, marknadsféring och
spridning av miljoteknik. Ansvarfordelningen mellan myndigheterna &r segmenterad och varierar fran
att vara till exempel sektorsbaserad, tillvéxtorienterad eller avgrénsad till 6vergripande
samhaéllsintressen/fragor. Utéver de nationella organen har aven de regionala och kommunala
myndigheterna, som regioner, lansstyrelser och kommuner i den offentliga sektorn betydelse for
miljoteknik och dess stod.

De nationella myndigheterna med relevans for miljoteknik och i synnerhet ETAP:s handlingspunkter
har i denna utredning identifierats till Boverket, Energimyndigheten, Formas, Miljostyrningsradet,

*2 Swentec: En kartlaggning av svensk bioenergi, delrapport 2: Systemlésningar & exportmdjligheter, dnr 245-
2007-3244.
Redovisning av Nuteks arbete med miljédriven affars- och néringslivsutveckling 2001-2006, dnr 012-2006-2387

33



Naturvardsverket, Nutek, Sida samt Vinnova.42 Dessa har givits mojligheten att reflektera éver den
egna verksamheten, relationer till andra svenska och Europeiska myndigheter, inforandet av ETAP-
aktiviteter inom det egna ansvarsomradet och identifiera myndigheternas potential till ett effektivare
stod frdn myndigheter for miljoteknik. Samtalen med de utvalda myndigheterna har framfor allt
berort tre omraden av strategisk karaktar: informationsspridning av ETAP-aktiviteter, rollférdelning

mellan svenska myndigheter samt samordning.

4.1.1 Informationsspridning av ETAP-aktiviteter inom och utom Sverige

Ett verktyg for detta ar de fardplaner44 som medlemsléanderna hade i uppdrag att redovisa under slutet
av 2005. Utover detta foresprakas aktiva informationsutbyten via bilaterala samarbeten eller andra
gemensamma infdrandeprocesser. Det &r i hdg grad nationella myndigheter som har initiativet till att
skapa dessa samarbetsformer med systerorgan fran andra lander.

Svenska myndigheter nyttjar flitigt hemsidor som en kommunikationskanal for att delge andra aktérer
resultat och erfarenheter. Samtidigt arbetar de flesta myndigheter, padrivande genom en rad olika
kontakter med omgivande samhdlle, i det dagliga arbetet. Sddana kontakter kan vara svara att
beskriva, men icke desto mindre lika betydelsefulla. Myndighetsintervjuerna har visat, att konkreta
initiativ till att initiera samarbete 6ver nationsgréanserna kring miljoteknikstod, &r relativt ovanligt.
Den myndighetssamverkan som sker inom ramen for ETAP &r snarare av strategisk karaktar an
operativ, vilket ocksa ar i linje med myndighetsfunktionen.

Naturligtvis lampar sig somliga ETAP-aktiviteter mer &n andra for samarbeten. Detta ar tydligt i
fragan om till exempel miljéanpassad offentlig upphandling (GPP), dar det finns ett initiativ for att
finna gemensamma kriterier som kan anvandas vid offentlig upphandling av miljétekniker i Europa —
som har ett tydligt mervarde en sameuropeisk modell. Miljostyrningsradet deltar som aktiv part i detta
samarbete. Flera andra svenska myndigheter ar inblandade och deltar aktivt i ett flertal europeiska

program inom miljoomradet. Nagra korta exempel pa detta ar att:

- Nutek &r aktiv part i arbetsgrupper inom till exempel CIP, LIFE Miljoskydd och EU Business
Award for Environment

- Naturvardsverket samverkar bland annat med andra landers miljomyndigheter kring
prévnings- och tillsynsfragor och deltar i en stor méngd arbetsgrupper, expertgrupper och
genomfdrandekommittéer

- Energimyndigheten deltar i flera arbetsgrupper i strategiska program, erbjuder expertis till
beredningar och ar representerade i flera ERA-net projekt

- Vinnova &r aktiv inom Sust Prize och deltar i 15 olika ERA-net

- Formas deltar i flera arbets- och expertgrupper samt deltar i ett tiotal olika ERA-net

- Swentec deltar i planeringen av Awareness raising forum nr 4

*% Detta ar inte en fullstandig sammanstallning, utan det finns naturligtvis manga fler myndigheter vars
verksamhet tangerar milj6teknikomradet.
* http://ec.europa.eu/environment/etap/roadmaps_en.htm
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4.1.2 Rollférdelning mellan myndigheter inom miljoteknikomradet

Med den nagot komplexa ansvarsfordelning mellan myndigheter inom omraden som berér miljoteknik
uppstar tidvis oklarheter kring gransdragningar. Detta grundar sig ocksa i att miljoteknikomradet ar
véldigt omfattande och darfor ocksa svardefinierat. For flera myndigheter ar miljoteknikomradet
relativt nytt, och osiakerheten kring den egna myndighetens roll &r inte alltid tydlig. Aven om detta inte
ar en kalla till konflikter myndigheter emellan, kan det anda uppsta handlingssvarigheter i de fall da
overlappningar och intrang befaras.

Nutek, Naturvardsverket, Formas och Vinnova4 utreder sina respektive roller inom miljo-
teknikomradet och om hur dessa kan fortydligas bade internt och mot andra, angransande
myndigheter. Swentec genomfor ocksa en utredning av hur myndigheterna arbetar med miljéteknik

och vilka 6verlappningar som finns.

4.1.3 Samordning av ETAP-aktiviteter
— for ett starkare och effektivare miljéteknikstod

Myndighetsintervjuerna visar att flera ser synergieffekter av att samordna aktiviteter riktade till
miljoteknik — genom en 6kad samordning erbjuds méjligheten att skapa paketlésningar med storre
potential att forandra langsiktigt. Flera miljoteknikforetag brottas med mer &n ett problem, ofta ror
det brist pad kompetens och information inom tillverkning, installation och service; institutionella
hinder som tidskravande tillstandsprévningar, kompetenskravande juridik eller oférdelaktiga lagar
och regler; eller avsaknad av investeringskapital och andra finansiella hinder. For att bade identifiera
och 6évervinna denna typ av barriarer kravs l6sningar dar flera myndigheter samverkar koordinerat.
Den typen av 6vergripande och koordinerande funktion fér myndigheter for att konstruera breda
stodaktiviteter ar idag otydlig.

4.2 Svenska myndigheters ETAP-aktiviteter

Sverige har inga problem att, formellt satt, uppfylla ETAP. Det finns exempel att redovisa i princip for
alla de 28 ETAP-aktiviteterna (se tabell nedan). Myndigheterna ar generellt sett val insatta, och
redovisar ett vaxande intresse for miljoteknikfragor och ETAP.

Detta kapitel sammanstaller framtradande ETAP-aktiviteter som genomfors av svenska myndigheter.
Observera att flera aktiviteter ar av sadan bredd att de ar redovisade under flera utav ETAP:s
huvudomraden.

5 http://www.vinnova.se/Publikationer/Produkter/Forskningsstrategi-for-miljoteknik/
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Tabell 1: En sammanstéllning éver de ETAP-relaterade aktiviteter som genomfors av svenska
myndigheter. For varje ansvarig myndighet har antalet aktiviteter listats utefter respektive ETAP-
omrade. Notera att tabellen &ven innehaller aktiviteter frdn myndigheter/organisationer utover de atta
som har identifierats som berérda myndigheter i denna utredning.
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ALMI 1
Banverket 1
Boverket 1
Energimyndigheten 1 1 1 1 1 2
Exportradet 1
Formas 4 1
Jordbruksverket 1
Miljostyrningsradet 2 2
Naturvardsverket 1 1 2 1
NUTEK 2 1
Sida 2 3
Swedfund 1
Swentec 1
VINNOVA 10
Vagverket 1
Summa aktiviteter 19 1 0 6 3 3 11 4

4.2.1 Forskning och utveckling (atgard 1-2)

Med tanke pa den dkade globala efterfragan pa naturresurser och belastningen pa dessa kommer den
nuvarande tekniken pa langre sikt inte att racka till for att garantera en hallbar utveckling. |
handlingsplanen foreslas atgarder for att stimulera privata och offentliga investeringar i utveckling och
demonstration av miljéteknik i linje med EU:s mal om att forskningsbudgeten ska ¢ka till 3 procent av
BNP. Syftet med atgarderna ar att forbattra innovationsprocessen och se till att uppfinningar hittar sin

vag fran laboratorierna till marknaden.
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Tabell 2: Sammanstallning 6ver de pagdende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom
Forskning och utveckling for varje myndighet mellan 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Energimyndigheten

- Forskning X X X X
- Tavlingen Miljéinnovation X

Formas
- Areella naringar, djur och livsmedel X X X X
- Samhallsbyggande X X X X
- ERA-net X X X X
- Sustainable Buildings X X X X
- Utlysning for miljoteknik X X X

Naturvardsverket
- Flipp X

Swentec
- Tavlingen Miljoéinnovation X

VINNOVA
- VINNVAXT X X X X
- GronaBilen X X X X
- Grona material X X X X
- Innovativa fordon, farkoster och system X X X X
- Utlysning for miljoteknik X X
- ERA-net X X X X
- Fordon: EMFO X X X X
- Fordon: FFP X X X X
- Infrastruktur och effektiva transportsystem X X X X
- Innovativa logistiksystem och godstransporter X X X X
- Kompetenscentra X X X X
- Tavlingen Miljéinnovation X

Energimyndigheten

Forskning:
Energimyndigheten stottar forskning och utveckling fér ny kunskap kring tillférsel,
omvandling, distribution och anvandning av energi. Detta gors inom foljande huvudomréden:
- Bréansleforskning: Arbetet for att 6ka anvandningen av biobrénsle &r en viktig del av strategin
for att uppna en god naturresurshushallning och ar dven en viktig del i klimatarbetet.
Forskningsomradet behandlar framst fornybara branslen och bioenergiforsorjning inklusive
hantering och nyttiggérande av askor samt energi ur avfall.
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Formas

Byggforskning: Energimyndigheten har som sektorsmyndighet ett huvud- och
samordningsansvar for den energirelaterade bebyggelseforskningen. Utdver
Energimyndigheten finansierar Formas projekt inom omradet. Darut6ver har dven
Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket energirelaterade adtaganden inom
bebyggelseomradet. Den energirelaterade forsknings, utvecklings- och demonstrations-
verksamheten praglas av en systemsyn. Ett mal ar att ytterligare minska anvandningen av olja
och el fér uppvarmning och ett annat att fastigheternas anvandning av drift- och hushallsel
ska effektiviseras. Insatserna inriktas mot att minska byggnadernas energibehov samt att byta
ut fossila branslen mot férnybara.

Energisystemstudier: En omstéllning av energisystemet kraver saval kunskap om och
forstaelse for institutionella forhallanden och aktorers agerande som vidare teknisk
utveckling. Energimyndighetens satsning pa energisystemstudier ar darfor viktig for att bidra
med mangsidig kunskap om energisystemets funktion och forutsattningarna for att bygga
miljomassigt uthalliga energisystem. Inom energisystemstudierna analyseras energisystem
inte enbart utgdende fran tekniska och ekonomiska faktorer utan dven med hansyn
energisystemens sociala funktion samt hur aktorer, institutioner och évriga delar i
energisystemet interagerar.

Industriforskning: Energimyndigheten verkar for att 6ka samverkan mellan forskning och
naringsliv. Branschorgan och branschforskningsinstitut spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Staten lamnar genom Energimyndigheten stdd till forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser inom industriomradet.

Kraftforskning: For att skapa forutsattningar for ett val fungerande och leveranssakert
overforings- och distributionssystem aven i framtiden kravs forskning och utveckling av
kraftsystemet och dess komponenter. Det ar viktigt att kraftsystemet anpassas for
introduktion av ny hallbar elproduktionsteknik och utvecklas for att kunna utnyttjas for nya
tillampningar.

Transportforskning: Malet for transportforskningen &r att via en rad aktiviteter ta fram en
strategisk forskningsplan inom omradet energi och vagtransport. Drivkrafterna ar att skapa

tillvaxt, konkurrenskraft och en uthéallig utveckling for Sverige.

Areella naringar och Samhallsbyggnad:

Omradet innefattar forskning om foreteelser som inte ar specifikt sektorsanknutna utan har
storre generalitet. Det kan till exempel galla effekter av klimatférandringar eller storskaligt
spridda fororeningar/miljégifter pa terrestra (som har att géra med jorden) och akvatiska
(som har att géra med vatten) ekosystem, ett hallbart nyttjande av naturresurserna och en

beddémning av méanniskans paverkan pa grundlaggande villkor for det levande.
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ERA-net:

Ett av huvudmalen for EU:s sjatte ramprogram ar att 6ka samordningen av det europeiska
forskningsomradet, The European Research Area, ERA. EU vill 6ka samarbete mellan
nationella och regionala forskningsfinansiarer och bidrar med medel till detta genom
satsningen ERA-net. Det langsiktiga malet ar att skapa nationella forskningsresurser for
internationell anstkning. Det gynnar bade forskningens kvalitet och leder till kraftsamlingar.
Exempel: Circle ror forskning kring effekter av klimatférandringar och anpassningsstrategier.
Projektet samlar forskningsfinansiarer fran 12 lander och ar ett trearigt projekt som bygger pa
ett tidigare ettarigt ERA-net. Férutom Formas deltar fran Sverige d&ven Naturvardsverket.
Projektet syftar till att skapa en kunskapsplattform for europeisk klimatforskning fran vilken
gemensamma aktiviteter kan initieras.

ERADbuild avser forskning och utveckling om sustainable construction and operation of
buildings. ERAbuild samarbetar med ECTP, European Construction Technology Platform

Sustainable buildings:

Sustainable buildings ar ett forsknings- och innovationsprogram i samarbete mellan Formas
och Byggsektorns Innovationscentrum, BIC. Programmet stéder forskning och utveckling
kring bebyggd miljo med fokus p& miljo- och tillvaxtfragor. Planering, konstruktion och
underhall &r inkluderade aspekter inom programmet. Programmet ar ocksa Sveriges bidrag i
ERA-net och ERAbuild

Utlysning for miljéteknik:

Baserat p& Formas och Vinnovas gemensamma forskningsstrategi for miljoteknik kommer de
bada myndigheterna att gemensamt utlysa cirka 45 miljoner kronor under 2007-2008 till
miljéteknikforskning och utveckling. Forsknings- och utvecklingsstddet kommer att

samfinansieras av naringslivet.

Naturvardsverket

FLIPP:

Ett aktuellt program som berdr miljoteknik ar Forutsattningar for livscykelhénsyn i integrerad
produktpolitik — Flipp. Programmet ska visa hur lagar, skatter och miljoméarkning paverkar
olika grupper av manniskor. Forskarna ska ocksé ta fram héllbara system for produktion och
konsumtion av varor som gynnar bade foretag och miljon. Andra verksamheter som pa olika
sétt har beréring med miljodriven teknikutveckling ar arbetet med miljomalen, arbetet kring
IPP (integrerad produktpolitik) samt administrationen av Klimp

(klimatinvesteringsprogrammet).
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VINNOVA

VINNVAXT:

Vinnvaxt ar en konkurrensutsatt tavling for regioner. Syftet med programmet ar att fraimja
hallbar tillvaxt i regioner genom att utveckla internationellt konkurrenskraftiga forsknings-
och innovationsmiljoer inom specifika tillvaxtomraden. De vinnande regionerna far 10 ars
finansiering upp till 10 Miljoner kronor per &r. Malet ar att vinnarna inom loppet av tio ar ska
vara internationellt konkurrenskraftiga inom sina respektive omraden. Programmet
forutsatter en aktiv medverkan av aktorer inom naringsliv, forskning samt politik och offentlig
verksamhet. | programmet ingar ocksa en rad stodjande aktiviteter som seminarier,

traning/utbildning, erfarenhetsutbyte och forsknings-/kunskapsférdjupning.

Grona bilen:

Malet for Samverkansprogrammet ar att genom forskning och utveckling fa fram mer
miljéanpassad fordonsteknik som kan byggas in i framtida produkter och ge dessa battre
miljéegenskaper och darigenom béttre konkurrenskraft. Genom utveckling av fordon och
fordonskomponenter med battre miljoegenskaper paskyndas omstéllningen till en vagtrafik
som karakteriseras av att dess miljopaverkan ar langsiktigt acceptabel.

Grona material fran fornyelsebara ravaror:

Programmet Grona material fran fornyelsebara ravaror syftar till att 6ka industriell
produktion och anvandning av nya material och produkter fran fornyelsebara ravaror. Det
grundlaggande motivet satsningen &r att insatserna ska bidra till en hallbar utveckling och
tillvaxt. Den samlade resursanvandningen, miljobelastningen samt klimatpaverkan for hela

livscykeln ska minskas.

Innovativa fordon, farkoster och system:

Programmets syfte ar att i samverkan med berérda aktorer langsiktigt utveckla tekniskt
hogtstdende forsknings- och innovationsmiljoer. Inriktningen &r teknik fér miljévanliga och
sékra fordon och farkoster. Avancerad design och funktionalitet for fordon och farkoster ska
mojliggora effektivt samspel mellan transportslagen och med infrastrukturen. For att
ytterligare underlatta detta samspel utvecklas IT-baserade systemldsningar. Ett positivt
samspel mellan tillverkare, forskare och samhalle efterstravas for att finna losningar pa
trafikens olika problem. Demonstrattrer utgor viktiga verktyg i processen att finna optimala
I6sningar bade vad galler teknik, regelsystem och finansiering av framtidens transportsystem.

Utlysning for miljoteknik:

Baserat p& Formas och Vinnovas gemensamma forskningsstrategi for miljoteknik kommer de
bada myndigheterna att gemensamt utlysa cirka 45 miljoner kronor under 2007-2008 till
miljoteknikforskning och utveckling. Forsknings- och utvecklingsstodet kommer att

samfinansieras av naringslivet.
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ERA-net:
- Aven Vinnova deltar i ERA-net dar EU vill 6ka samarbete mellan nationella och regionala
forskningsfinansiarer. Det langsiktiga malet ar att skapa nationella forskningsresurser for
internationell anstkning. Det gynnar bade forskningens kvalitet och leder till kraftsamlingar.

Fordon - EMFO:

- Syftet med Emissionsforskningsprogrammet EMFO ar att industri och myndigheter ska ha
tillgang till den kunskap som &ar nédvandig for att utveckla fordon och fordonskomponenter i
hallbar riktning. EMFO omfattar emissioner som uppkommer i samband med att fordon
trafikerar allman vag samt emissioner fran traktorer och storre arbetsmaskiner. Med
emissioner menas héar bade luftféroreningar och buller. Ut6ver avgasutslapp omfattas ocksa
avdunstning och emissioner fran dack och vagbana.

Fordon - FFP:

- Fordonsforskningsprogrammet syftar till att starka den internationella konkurrenskraften hos
den svenska fordonsindustrin. Detta sker genom att stéd lamnas till fordonsteknisk forskning
pa utvalda omraden s att det skapas dels en kompetens- och rekryteringsbas pa hogsta
internationella niva i landet och dels hogklassiga forskningsresultat. Prioriterade omraden ar
sékerhet, miljé och kostnad/kvalitet.

Infrastruktur och effektiva transportsystem:

- Det ar av stor vikt att vidareutveckla och effektivt utnyttja den kunskapsbas som kravs fér
infrastrukturens utveckling, trafikering, finansiering och vidmakthéallande i riktning mot
effektiva losningar. En central del i detta &r att bidra till att uppfylla de transportpolitiska
malen dar miljo ar en central utgdngspunkt. Kollektivtrafik &r en central del i plattformen.

Innovativa logistiksystem och godstransporter:
- Globalisering, 6kad komplexitet och férandringar framtvingade av miljohansyn ger en
kravande verksamhet under standig forandring, men ger ocksa tillvaxtmojligheter.

Kompetenscentra:
- Fleraav Vinnovas kompetenscentra har en klar koppling till miljéteknikomradet, exempelvis
CPM (Centrum for Produktrelaterad Miljoanalys) och Mimer, (Atervinning av metaller o

mineral ur restprodukter).
Téavlingen Miljéinnovation:

- Vinnova ar samarbetspartner for tavlingen Miljoinnovation som koordineras av Swentec. Aven

Energimyndigheten deltar som samarbetspartner.
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Utdver de uppraknade finns en hel del program och projekt med anknytning till miljéteknik, inom de
omraden som Vinnu, Forska&Vax, BIO och TITA.

4.2.2 Testning och standardisering (atgard 3)

Det ar ofta svart for producenter, och sarskilt for sma och medelstora foretag, att évertyga marknaden
om fordelarna med deras miljéteknik. Genom ett system for objektiv beddmning av produkternas
prestanda skulle man kunna 6ka képarnas fortroende for ny miljoteknik.

Tabell 3: Sammanstallning 6ver de pagdende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom
Testning och standardisering for varje myndighet mellan 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Energimyndigheten

- Tester X X X X

Energimyndigheten

Tester:
- lettvanligt hushall finns manga apparater som drar el, och de blir bara fler och fler.
Energimyndighetens tester av energikravande produkter kan ge konsumenten végledning i
valet.

4.2.3 Prestandamal (atgard 5-6)

Ett satt att uppmuntra industrin att utveckla och inféra miljoteknik ar att faststalla langsiktiga och
ambitiosa mal som de flesta berérda parter (till exempel konsumenter, producenter och beslutsfattare)
anser ar genomforbara och realistiska. Detta har i viss utstrackningen redan gjorts, till exempel genom
direktivet om fornybara drivmedel och strategin for alternativa bréanslen.

Det finns i nulaget inga rapporterade aktiviteter fran nagon svensk myndighet inom omrédet
Prestandamal.

4.2.4 Mobilisering av finansiella instrument och naringslivets medverkan (atgard 7-15)

Kommersialisering och anvandning av miljoteknik kréver en kombination av flera olika finansiella
instrument. Det kan vara alltifran klassiska lan till garantisystem och riskkapital som mojliggor
utveckling, demonstrering och marknadsintroduktion.
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Tabell 5: Sammanstallning 6ver de pagdende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom

Mobilisering av finansiella instrument och naringslivets medverkan for varje myndighet mellan 2007-
2010.

2007 2008 2009 2010

Energimyndigheten

- Innovationsstod X
Naturvardsverket

- Klimp X
NUTEK

- Miljédriven naringslivsutveckling/affarsutveckling X
- Regionalt klusterprogram X

Energimyndigheten

Innovationsstod:

Innovationsstddet kan sammanfattas i tre punkter:

Kapital: Erbjuder villkorslan. Det ges till de personer/bolag som har en intressant
affarsidé och som uppfyller en rad kriterier.

Kun(d)skap: Energimyndigheten kanner manga aktorer inom branschen, allt ifran
forskarna som jobbar med att utveckla de senaste teknologierna, till slutandvandarna. De
ar experter pa affarsutveckling inom energibranschen, vilket kan vara en avgorande faktor
for utvecklingen av ditt foretag.

Kontaktnéat: De har ett stort kontaktnat bade nationellt och internationellt, exempelvis
branschorganisationer, andra aktérer inom innovationssystemet, befintliga féretag inom
energiomréadet och privata bolag som kan investera i en idé.

Naturvardsverket

Klimp:

Svenska statens stod till klimatinvesteringsprogram, Klimp, innebér att kommuner och andra
aktorer kan fa bidrag till langsiktiga investeringar som minskar vaxthuseffekten. Sedan 2003
har Naturvardsverket beviljat 1,5 miljarder kronor i bidrag till 95 klimatinvesteringsprogram i
kommuner, landsting och féretag runt om i Sverige. Programmen omfattar idag cirka 720
atgarder och en investeringsvolym péa 6,6 miljarder kronor. | &rets omgang kostade det cirka 9
Ore i bidrag att minska CO, med 1 kg. Vid starten 2003 var motsvarande kostnad 18 ore.
Tillsammans kommer Lip och Klimp att leverera cirka 1 miljon ton CO; per ar. Klimp har
utvarderats under 2007 av Konjunkturinstitutet.
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NUTEK

Miljédriven naringslivsutveckling:

- Inom insatsomradet "Miljédriven naringslivsutveckling” har Nutek finansierat drygt 40
pilotprojekt for att driva utvecklingen framéat inom de strategipunkter som utvecklades i
regeringsuppdraget 2003, samt forberett infor starten av Swentec. Projekt har framst
genomforts i samverkan med Statens energimyndighet, Vinnova, Naturvardsverket,
Exportradet, Almi, ISA, branschorganisationer, universitet, industriforskningsinstitut,
konsulter och regionala noder fér miljoédriven naringslivsutveckling. Nutek planerar att
fokusera sarskilt pa miljodriven produkt- och affarsutveckling samt forutsattningar pa den
nationella marknaden. Integrering av miljo- och hallbarhetsfragor inom regional

naringslivsutveckling ar ett annat prioriterat omrade.

Regionalt klusterprogram:

- Kluster utgar fran geografiska koncentrationer av foretag, offentliga och andra aktérer som
bade konkurrerar och samverkar. Nagra fordelar av geografisk koncentration ar till exempel
tillgdngen pa specialiserad arbetskraft, specialiserade insatsvaror, teknologi, information och
erfarenhetsbaserad kunskap. Karnan i flertalet kluster utgors av affarsdrivande
foretagsnatverk, som samverkar kring konkreta aktiviteter som inkdpssamverkan, regionala
varumarken eller ggmensam produktutveckling. Ett kluster kan véxa fram organiskt, utan
uttalat stod fran den offentliga sektorn. Ett klusterinitiativ ar daremot ett gemensamt projekt
dar naringsliv och offentlig sektor samverkar for att starka tillvaxten och konkurrenskraften i
ett kluster. Klusterinitiativ som vill stérka sin internationella konkurrenskraft kan under
perioden 2005-2010 fa stod fran Nutek for att arbeta med kommersiell samverkan,

klusterexpansion och natverkande.

4.25 Marknadsbaserade instrument och statligt stod (atgard 16-18)

Det finns manga exempel pa potentiellt betydelsefull miljéteknik men som hitintills &r inte anvands i
nagon storre utstrackning. Det finns manga bidragande orsaker till detta. Dit hor lasningen till
befintlig teknik, prissignaler som framjar 16sningar som ar mindre effektiva i ekologiskt héanseende,
svarigheter att fa tillgang till finansiering och bristande medvetenhet bland konsumenter och

inkdpare.
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Tabell 6: Sammanstallning 6ver de pagdende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom

Marknadsbaserade instrument och statligt stdd for varje myndighet mellan 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Energimyndigheten

- Styrmedel X X X X

Naturvardsverket
- Handel med utslappsratter X

- Kvaveoxidavgiften X

Energimyndigheten

Styrmedel:

- | dag sker stora forandringar av de ekonomiska styrmedel som Sverige nyttjar. Fran det
traditionella séttet att anvanda skatter finns nu ett allt storre intresse for marknadsbaserade
styrmedel. Detta illustreras vél av elcertifikatssystemet som introducerades i maj 2003 och av
handeln med utslappsréatter som inférdes den 1 januari 2005. De marknadsbaserade
styrmedlen skiljer sig fran det mer traditionella styrmedlet skatter. Genom
elcertifikatssystemet infors kvoter 6ver andelen fornybar energi som marknaden maste
tillfredsstélla och genom utslappshandeln satts ett tak for koldioxidutslappen. Detta medfor
att resultaten &r givna redan vid inférandet av styrmedlen samtidigt som de medger
marknaden att avgora vilka atgarder som ska genomforas for att resultaten ska nas, vilket i sin
tur leder till kostnadseffektivitet.

- PFE (Programmet for Energieffektivisering) for den elintensiva industrin. Moroten &r att, om
foretaget genomfor energieffektiviseringar, kan man fa slippa den extra 0.5 6ringen per kWh
pa hela forbrukningen. Systemet kommer, om allt gar som planerat, att leverera en
effektivisering om cirka 1 TWh per ar, till en kostnad i form av skattelattnader pa 150 miljoner

kronor.

Naturvardsverket

Handel med utslappsratter:

- Fréanden 1 januari 2005 omfattas drygt 700 svenska anlaggningar inom energisektorn och
energiintensiv industri av handel med utslappsratter for koldioxid. Handeln har sin grund i en
lagstiftning gemensam for alla EU:s medlemslénder, direktivet om system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser 2003/87/EG. Handel med utslappsratter ar ett viktigt verktyg
for att nd EU:s dtagande om minskade utslapp av vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet. Malet
ar att skapa en effektiv europeisk marknad for utslappsratter med minsta méjliga negativa
paverkan pa ekonomisk utveckling och sysselsattning inom unionen. Utslappshandelns forsta
fas I6per under perioden 2005-2007. Nasta handelsperiod ar 2008-2012 da handeln I6per
parallellt med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. Endast utslapp av vaxthusgasen
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koldioxid ingar for narvarande i handelssystemet. Handelsdirektivet dppnar dock for att saval
EU-kommissionen som enskilda lander successivt kan inkludera ytterligare branscher liksom
vaxthusgaser utover koldioxid. Inom EU diskuteras bland annat om flygsektorn ska
inkluderas. Forslag pa justeringar av regelverket vantas under 2007, framst med sikte pa
handeln efter 2012. Handel med utslappsratter omfattar cirka 40 procent av EU-landernas
totala utslapp av koldioxid.

Kvaveoxidavgiften:

4.2.6

Sedan den 1 januari 1992 utgar en avgift pa utslapp av kvaveoxider (NOy) fran for-
branningsanlaggningar for energiproduktion i Sverige. Avgiften inférdes for att minska
kvaveoxidutslappen och resulterade snabbt i utslappsminskningar. Sedan 1992 har de
specifika kvaveoxidutslappen fran fasta forbranningsanlaggningar halverats. Naturvardsverket
som administrerar NOx-avgiften har utfardat foreskrifter och allmanna rad for hur
kvaveoxidslappen ska matas. De anlaggningar som producerar minst 25 gigawattimmar
(GWh) nyttigjord energi per ar ar avgiftsskyldiga. Den producerade energin anvands
exempelvis till bostadsuppvarmning, elproduktion eller industriella processer. Under 2005 var
totalt 264 anlaggningar skyldiga att betala kvaveoxidavgift. Tillsammans slappte de ut 14 370
ton kvéaveoxider vilket jamfért med 2004 innebar en minskning av utslappen med 3,9 procent.

Upphandling av miljdéteknik, inklusive teknikupphandling med mera
(atgard 19-21)

Den offentliga upphandlingen svarar for omkring 16 procent av EU:s BNP, och utgér darmed en

potentiellt viktig marknadskraft som kan framja inférandet av miljoteknik. Forvaltningar pa olika

nivaer har darfor avsevarda mojligheter att foregad med gott exempel.

Tabell 7: Sammanstallning 6ver de pagdende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom

Upphandling av miljoteknik, inklusive Teknikupphandling med mera for varje myndighet mellan
2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Energimyndigheten
- Teknikupphandlingar X X X X

Miljostyrningsradet
- Ekologisk hallbar upphandling, EKU X X X ?
- Miljostyrningsradet/Nutek X
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Energimyndigheten

Teknikupphandlingar:

Vid sidan av forskning ar teknikupphandlingar ett satt att fa fram nya energieffektiva
produkter. Tekniktavlingar har till exempel lett till energieffektiva luftrenare for till-
luftsaggregat och resurseffektiva tappvattenarmaturer. Energimyndigheten har en lang
tradition av att genomféra teknikupphandlingar (se mer kap 5.1.7).

Miljostyrningsradet

Ekologisk hallbar upphandling, EKU:

4.2.7

EKU-verktyget ar en Internetbaserad databas med forslag till miljokriterier vid upphandling
av varor och tjanster. Miljokriterierna omfattar alla produkter som ar vanligt férekommande
inom offentlig och annan upphandling och ar specifikt utformade for varje vara och tjanst. |
anslutning till miljokriterierna finns bakgrundsinformation och motivtexter framtagna och
presenterade, som bl.a. omfattar en ordlista med forklaringar till ggmensamma ord och
begrepp som anvands, en definition och en beskrivning av vad varan eller tjansten omfattar,
produktens miljopaverkan beskrivs dévergripande med lankar till mer anknytande information,
liksom exempel pa viktiga lagkrav och eventuellt kommande miljokriterier. For att underlatta
for anvandaren av verktyget kommer miljokriterierna att sattas in i hela
upphandlingsprocessen — fran behovsanalysen till den slutliga uppféljningen. Ett nytt inslag i
EKU-verktyget ar en marknadsanalys som beskriver miljoprestandan for tillgdngliga varor och
tjanster inom de aktuella produktomradena. | 6vrigt finns det i verktyget lankar till andra
organisationer som arbetar med miljéanpassad upphandling och en del med fragor och svar
som ofta aterkommer i upphandlingssammanhang.

Miljostyrningsradet leder ett Nutek-finansierat projekt med syfte att utveckla en generell
modell for teknikupphandling i Sverige baserat pa tidigare erfarenheter inom
energieffektiviseringsomradet och med substitution av milj6- och halsofarliga &mnen som ett
nytt kompletterande omrade som ingar i projektet.

Oka medvetenhet och riktad utbildning (atgard 22-23)

For att skapa en struktur som framjar investeringar i miljoteknik ar det viktigt att samhallet tar till sig

tekniken. Utmaningen ar att skapa en positiv syn pa miljotekniken, sa att samhaéllets attityder inte

utgor ett onodigt hinder for investeringar och inképsbeslut. Medvetandehdjande atgarder med

inriktning pa konsumenterna kan stimulera efterfrdgan pa sadan teknik.
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Tabell 8: Sammanstallning 6ver de pagéende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom Oka
medvetenhet och riktad utbildning for varje myndighet mellan 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Boverket

- Bygga-bo-dialogen X X X
Energimyndigheten

- Energiradgivning X

- Innovationsstod X
Formas

- Forskningskommunikation X

Miljostyrningsradet

- Information till politiker och beslutsfattare X X X
- Utbildning av ramavtalsmyndigheter och upphandlare X X X
Naturvardsverket
- Klimp X
NUTEK
- Miljédriven naringslivsutveckling/affarsutveckling X
Sida
- DemoMiljo X
- Int. Training Programs X X
Boverket

Bygga-bo-dialogen:

- Bygga-bo-dialogen ar ett exempel pa ett initiativ med koppling till byggsektorsansvaret, dar
man arbetar for att mer ska Overlatas at aktorerna nar det galler att bestamma om hur man
ska n& miljomal, i stallet for att detaljstyra med lagar pa nationell niva. Sektorsansvaret har
bl.a. inneburit att Boverket har byggt upp natverk med byggbranschen, for att kunna péaverka

arbetet i riktning mot att nd miljomalen.

Energimyndigheten

Energiradgivning:
- Landets kommunala energiradgivare svarar kostnadsfritt pa frdgor om uppvarmningssystem,
fjarrvarme, biobranslen, energikostnader, statliga bidrag p& energiomradet och mycket annat.

Radgivningen vander sig till allménheten, sméaforetag och organisationer.

Innovationsstod:

- Seovan.
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Formas

Forskningskommunikation:

- Syftet med Formas forskningskommunikation ar att sprida information om forskning inom
Formas forskningsomraden. Forskningskommunikationen utmynnar i olika
informationsprodukter som till exempel Formas publikationer och tidningen Miljéforskning,
pocketserien Formas fokuserar, utstallningar, konferenser, seminarier med mera.

Miljostyrningsradet

Informationskampanj till politiker och beslutsfattare:

- Malsattningen ar att 6ka insikten om den kraft som finns i den miljéanpassade upphandlingen
och dess potential i att driva miljéteknikutveckling och ge foretrade till miljéinnovationer som
annars har svart att "fa fotfaste” pd marknaden.

Utbildning till ramavtalsmyndigheter och offentliga upphandlare:

- Malsattningen ar att ge motiv till att 6ka inslagen av miljokrav i upphandlingsverksamhet
samt att i allt stérre omfattning anvanda sig av de mer miljoteknikdrivande
sa kallade "spjutspetskriterier” som Miljostyrningsradet utvecklar som ett nytt inslag i EKU-

verktyget.

Naturvardsverket

Klimp:
- Se4d.2A4

NUTEK

Miljodriven naringslivsutveckling/affarsutveckling:
- Sed.24.

Sida

DemoMiljo:

- DemoMilj6 ger myndigheter, kommuner, institutioner och féretag inom ett fyrtiotal av Sidas
samarbetslander mojlighet att prova ny teknik. Sméa och mellanstora foretag erbjuds stod till
forstudier och projektutveckling. Sektorer méjliga for stéd ar bland annat luftmiljo, vatten och
sanitet, avfallshantering, energibesparing, férnyelsebar energi, markféroreningar, buller och

urbana transporter. DemoMiljo erbjuder tva former av stod, dels for genomforande av
demonstrationsprojekt, dels till férstudier for projektutveckling och projektidentifiering.

International Training Programs:
- Malsattningen med programmen ar att forbattra ledarskap och tekniskt kunnande i
samarbetslanderna inom amnesomraden som prioriteras sinom svenskt utbildnings-
samarbete, dar svensk kompetens efterfragas och dar erfarenheter fran lander pa olika
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utvecklingsnivaer tas tillvara. Malgrupp ar nyckelpersoner i samarbetslander och andra

utvecklingslander.

4.2.8 Globala atgarder (atgard 24-25)

Investeringar i miljoteknik ger inte bara méjligheter att 6ka sysselsattningen och den ekonomiska
tillvaxten inom EU, utan ocksa att framja en héallbar utveckling pa global niva, sarskilt i
utvecklingslander. 1 och med den ekonomiska tillvaxten blir det i manga utvecklingslander alltmer
angelaget att gora ndgonting at produktionsverksamhetens negativa sociala och ekologiska effekter.
Miljotekniken kan samtidigt framja innovation och konkurrenskraft, och bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och miljéforstoring, genom att franga traditionella, férorenande och

resursintensiva produktionsmonster och 6ka miljoeffektiviteten vid anvandning av naturresurser.

Tabell 9: Sammanstallning 6ver de pagdende och planerade ETAP-relaterade aktiviteter inom Globala

atgarder for varje myndighet mellan 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Sida
- DemoMiljo X
- Sustainable city X
- Int. Training Programs X X

Sida

DemoMiiljo:
- Sed?2r7.

Sustainable City:
- Sida har tagit fram ett program for urban utveckling med féljande fokusomraden:
- Integrering av lokal och nationell utveckling
- Lokalt styre och urban forvaltning
- Infrastruktur och kommunal service
- Miljomassig hallbarhet

International Training Programs:
- Se4d.217.
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5 Sammanstéllning, analys och rekommendationer

Man kan konstatera att miljoteknikomradet &r mycket dynamiskt for tillfallet. Inget tyder pa att
tempot kommer att minska. Tittar vi i backspegeln har mycket hant under de senaste tre aren och det
ar langt till 2010. En strategi for arbetet till 2010 bor vara dynamisk till sitt upplagg. Marknaderna for
miljoteknik vaxer, men s& gor aven konkurrensen. En utebliven satsning innebér inte nédvandigtvis

ett status quo, utan kan innebara en betydande tillbakagang.

”There is no time for complacency’46

5.1 Rekommendationer av nationella atgarder relaterade till ETAP:s aktiviteter

Med bakgrund i 4.1, samradsmotet den 27 augusti 2007 samt telefonkontakter med berérda
myndigheter foreslar vi féljande &tgarder for svenskt genomférande av ETAP till &r 2010. Atgarderna
har strukturerats efter ETAP-dokumentet, och presenteras med tillhérande motivering. | kapitel 5.2
presenteras en del évergripande forslag, som ocksa bor finnas med vid framtagandet av en férnyad
svensk fardplan fér ETAP.

5.1.1 Forskning och utveckling (atgard 1-2)

| ETAP-dokumentet aterfinns merparten av atgarderna for att stimulera och stodja de tidiga delarna
av innovationskedjan/vardekedjan under atgérd 1 och 2. En del finansieringsatgarder dyker ocksa upp
under atgard 7-15. 1 denna utredning diskuteras vad som bor géras nar det galler den tidiga delen av

innovationskedjan, under denna punkt (1-2).

De tidiga faserna i innovationskedjan ar naturligtvis mycket viktiga. Utan tillrackligt med nya idéer
kommer senare delar av innovationskedjan att halta. Man bor dock ha i minnet att dels kan idéer och
foretag kdpas Over granserna, dels ar foretag over en viss storlek i praktiken knappast langre att
betrakta som nationella. Tillverkning sker ofta i manga lander, och agandet &r spritt 6ver
nationsgranserna. Men satsar vi i Sverige pa att ta fram nya idéer pa ett klokt och ambitidst satt,
kommer det att gynna svensk naringslivsutveckling, samtidigt som miljosituationen forbéttras.

Innovationskedjan bestar av manga betydelsefulla och nddvandiga delsteg. Det finns ett visst fog for
pastaenden sasom "kedjan ar inte starkare an den svagaste lanken”. | ena andan har vi idéerna, som
kan sdagas komma fran tre huvudkallor, universitet och hégskolor, uppfinnare/ innovatérer och mindre
foretag, samt stora etablerade foretag med egna utvecklingsavdelningar. Den senare kategorin behdver
inte samhaéllets stod i samma utstrackning som de 6vriga tva kategorierna for att kunna driva de tidiga
faserna av innovationskedjan. Kunskapsutbyten med nyckelkompetenser utanfor foretaget (till
exempel inom FP7) och riskdelning vid skapande av demonstrationsanlaggningar, ar tva exempel dar

aven storre foretag kan dra fordelar av en samverkan med offentliga aktorer kring
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innovationsprocessen. For de 6vriga tva kategorierna ar det dock absolut nédvandigt med stod fran
offentliga institutioner. Universiteten arrangerar inkubatorer, teknikparker och liknande aktiviteter,
ibland sammanfogade till ett val fungerande system. Formas, Vinnova, Nutek, Energimyndigheten
med flera driver stodprogram i olika former och med olika malgrupper. Mistra ar en betydelsefull
aktor i detta sammanhang. Aven regionala aktorer och lokala aktorer ar viktiga for arbetet med att

utveckla foretag och branscher i tidiga skeenden.

Formas/Vinnova har nyligen presenterat en forskningsstrategi for miljoteknik.4” Strategin omfattar en
relativt stor del av innovationskedjan, inkluderande till exempel demonstration, stod for
produktutveckling och ett nytt begrepp som innovationsupphandling (se diskussion under 5.1.7). Med
strategin som grund kommer under 2007/2008 en gemensam utlysning fér miljéteknik att &ga rum.
Sarskilt intressant att lyfta fram i strategin ar satsningen pad amnesoévergripande forskning,
inkluderande samhallsvetenskaplig dito, satsningen péa att forséka na fram till SMF med
forskningsinsatser, samt att man valt sex styrkeomraden (hallbart samhallsbyggande, hallbara
transporter, miljoskyddsteknik, anvandande av biologiska naturresurser, latta och avancerade

material och energi).

1) Swentec foreslar att Formas/Vinnova, i samverkan med Naturvardsverket och
Mistra fortsatter arbetet i enlighet med den framtagna forskningsstrategin. Inom

energiomradet bor samverkan ske med Energimyndigheten.

Brist pa kapital for nodvandiga investeringar har identifierats som ett problem i flera sammanhang.48 |
debatten har i synnerhet energiteknikomradet diskuterats. Amerikanska satsningar for att koppla ihop
svensk spjutspetsteknologi med amerikanskt riskkapital har satt en extra press pa de svenska
aktorerna. Fyra svenska initiativ till riskfonder for energi- och miljoteknik har kommit fram under den
senaste tiden. Annu sa lange har fonderna, generellt sett, inte riktigt "fyllts pd”, s& det kan vara pa sin
plats att folja utvecklingen nogsamt. Dessa initiativ 16ser nog inte alla problem. Fonderna kommer
antagligen att vara mest intresserade av investeringar i storleksordningen fran nagra tiotals miljoner
till kanske 100 miljoner (equity och buy-outs). Ett annat problem &r att de oftast inte vill ga in som
ensamma investerare, och kanske inte ens som storsta investerare. Man kan inte utesluta att moment
22-liknande situationer kan uppsta. | segmentet runt 10-20 miljoner kronor kan det fortfarande
uppkomma brist pa riskvilligt kapital. I manga andra lander finns storre tillgang till sa kallade
affarsanglar, som kan agera i detta segment. Langre ned i kedjan, i storleksordningen ett par upp till
10 miljoner finns Energimyndighetens villkorslan, som aven om de kan behéva 6ka i volym, har visat
sig fungera val. Ett statligt riskkapitalbolag (venturesatsning) ar en l6sning pa problemet, som skulle
kunna uppkomma i mellansegmentet. Ett sddant riskkapitalbolag b6r kunna fungera som ensam
investerare, och kunna ta sig besvaret att jobba med ett stérre antal mindre projekt, jamfért med vad

¢ COM(2007) 162 final, Report of the Environmental Technologies Action Plan (2005-2006)
“"VVINNOVA Policy, VP 2007:02, Forskningstrategi for Miljoteknik

* ER 2006:38, Riskkapitalforsorjning inom energiomrédet, med utdraget Investera i cleantech,
med flera, till exempel fackpress och dagspress.

52



storre investerare maktar med. Ett sddant statligt initiativ bor vara tidsbegransat i vantan p3 att
marknaden hittar I6sningar. Férsorjningen av kapital till det foreslagna statliga riskkapitalbolaget kan
aven komma fran privata finansiarer.4°

Ett generellt problem, som iakttagits i Energimyndighetens utvardering,5° ar den brist pa kompetens
om energi- och miljoteknikomradets villkor, som foreligger inom kapitalmarknadens olika aktorer.
Svag kdnnedom om energi- och miljéteknikmarknadernas forutséattningar och karaktaristika gor att
pengarna ofta kanaliseras in i mer "kdnda” branscher i stéllet.

For tillfallet ar det mest klimatrelaterade tekniklésningar som diskuteras i termer av kapital-
forsorjning. Energimyndighetens villkorslan &r ju ocksa begransade till energiomradet. Nutek har
stodatgarder for utvecklingsinsatser, somliga med bas i EU-program, for att mer generellt stédja sma
och medelstora foretags utveckling av nya produkter och produktionsmetoder. En betydande del av
atgarderna visar sig ha miljofortecken. Det kan dock befaras att riskkapitalforsorjningen kan vara
annu svarare utanfor energi- och transportomradet. Liknande satsningar som foreslas ovan for energi-
sektorn, bor forverkligas aven for évriga miljoteknikomraden. Eventuellt skapas en statlig risk-
kapitalfond for hela miljoteknikomradet. Mot detta talar férdelen med att en fond specialiserar sig och

”|ar sig” ett omrade, och pa sé satt kunna agera snabbare och med storre precision.

Flera myndigheter, férutom Swentec, bland annat Nutek, Vinnova/Formas, Energimyndigheten och
Naturvardsverket har identifierat en tydlig brist pa referens-/demonstrationsanlaggningar, antingen i
fullskala, eller mycket ndra densamma. Denna bild stdds av flera féretradare for naringslivet som varit
i kontakt med Swentec. DemoMiiljo ar ett viktigt initiativ, &ven om det endast rér anlaggningar utanfor
landets granser. Lip/Klimp har i viss man spelat en roll for att mojliggora byggandet av
demonstrationsanlaggningar, men pa grund av bland annat en relativt hog grad av egenfinansiering,
har de mest innovativa losningarna inte fatt stod i tillracklig omfattning. Referens-
/demonstrationsanlaggningar ar en viktig forutsattning bade for hemmamarknadens utveckling och

for svensk export av miljéteknik.

Mojligheter att tacka finansieringsbehov ar en viktig komponent av ett innovationsstédjande system,
men det &r bara en aspekt av manga. Det kan handla om tillgang till nédvéandiga kunskaper och
kompetenser, startstod for smaforetag, hjalp att skydda rattigheter med till exempel patent, hjalp med
marknadsundersokningar och affarsstrategier, exportstdd, hjéalp for att bygga referens-
/demonstrationsanlaggningar och sé vidare. En bra balans mellan olika atgardsinsatser ar naturligtvis
av stor betydelse. Det svenska innovationssystemet har vuxit fram bit for bit. 1 och med den snabba
utvecklingen i var omvarld, kan det finnas skl att géra en genomlysning for att hitta svagheter i
systemet, och for att lyfta fram lampliga atgarder som skulle kunna gora systemet annu effektivare.
Manga lander gor sddana har dversyner for att kunna moéta dagens och framtidens utmaningar. Ett

* ER 2006:38, Riskkapitalforsorjning inom energiomrédet, med utdraget Investera i cleantech
%0 ER 2006:38, Riskkapitalforsorjning inom energiomradet, med utdraget Investera i cleantech
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exempel i var narhet ar Finland som har arbetat fram, som dom sjalva pastar, ett heltackande och val

fungerande system.

Stod for sméa och medelstora foretag att utveckla idéer och sina foretag, finns i dag i en rad olika

former; EU-program (CIP, program inom de Regionala fonderna och social fonderna,

Landsbygdssatsningen med mera), nordiska program, nationella program drivna av framfor allt Nutek

och Vinnova, regionala och lokala program. Hur alla dessa program kan samverka pa basta satt ar inte

helt uppenbart. En inledande studie med sikte pa att ge en 6verblick éver situationen, och indikationer

pa hur man skulle kunna fa programmen att samspela for en dkad styrka, kan vara pa sin plats.

2)

Swentec foreslar att Vinnova, i samverkan med berérda myndigheter, under
forsta delen av 2008 identifierar eventuella svagheter i den tidiga delen av den
svenska innovationskedjan (fram till efterfragestimulerande atgarder), inom
hela miljoteknikomréadet, samt tar fram forslag pa atgarder som ska avhjalpa
brister och skapa ett sammanhangande innovationssystem for framtida behov.
Utredningen bor inte endast studera dagens situation, utan ocksa forsoka
overblicka de kommande &ren. Internationell kompetens bor knytas till
ledningen av utredningen, for att tillfora ett utifranperspektiv. En begransad
jamférande studie med ett par andra lander bor genomforas, daribland Finland.
Héansyn bor tas till redan framlagda utredningar, bland annat

Energimyndighetens utredning Riskkapitalforsorjning inom energiomradet.

3)

Swentec stottar Energimyndighetens forslag gallande en statlig riskkapital-
satsning nischad mot energiomréadet och verkande i intervallet under equity-
fonder. Liknande mojligheter for 6vriga miljoteknikomraden kan bli nasta steg.

4)

Swentec foreslar att Nutek, i samverkan med Vinnova och Energimyndigheten,
under 2008 utarbetar en atgardsplan for att underlatta uppférandet av referens-

/demonstrationsanlaggningar.
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5) Swentec foreslar att Nutek, i samverkan med Vinnova, under 2008 genomfor en
inledande studie for att ge en 6verblick 6ver alla de stédjande programmen for
sma och medelstora foretag, fran EU-niva till lokal niva, och hur dessa skulle
kunna samverka i storre utstrackning. Denna studie kan i ett senare skede

byggas p& med en fordjupad utredning for att ta fram atgarder.

EU-kommissionen har, efter initiativ av Esko Aho, ordférande i EU-kommissionens expertgrupp,
foreslagit att teknologiplattformarna ska understka moéjligheterna att skapa sé kallade "Lead markets”
(se 3.2.4). Det ar i dag oklart hur detta begrepp kommer att utvecklas och omséttas i praktiken. Det &r

dock viktigt att félja vad som hénder.

6) Swentec foreslar att Vinnova foljer utvecklingen av ”"Lead market”-konceptet och

haller berorda aktorer informerade om utvecklingen.

Det finns en tradition att rymdteknologiska framsteg ska forsoka utnyttjas till annat &n rymdfarder, till
exempel till satellitévervakning av klimatforandringar med mera. Badde amerikanska rymdbyréan,
NASA, och den europeiska motsvarigheten, ESAS, har omfattande program for att éverféra kunnande
och metoder till 6vriga samhéllet. Samma idé skulle kunna appliceras pa andra hogteknologiska
omraden, med inriktning mot att I6sa miljéproblem. Teknologiomraden som skulle kunna vara
aktuella, utéver rymdteknologi, kan vara IT, bioteknik och nanoteknik. Det ar viktigt att personer med
bred kunskap av behovssituationen inom miljdomradet deltar. Det galler att hitta processer for att
personer fran “bada sidor” far moétas pd nya arenor, och att de far tid att forstd varandras metoder och
problemstallningar. Naturvardsverket har en bred kompetens, och skulle kunna bistd med den

miljévetenskapliga kompetensen.

7) Swentec foreslar att Naturvardsverket, i samverkan med Vinnova och Formas,
under 2008 genomfor en forstudie vad galler 6éverforing av teknologiméjligheter
fran utvalda hogteknologiomraden till miljoteknikomradet. Forstudien bor goras

i ndra samarbete med relevanta forskningsinstitutioner.

5.1.2 Testning och standardisering (atgard 3)

Energimyndigheten genomfor en hel del tester av framfér allt konsumentnara miljéteknik,
till exempel varmepumpar, hushallsapparater med mera. Testerna omfattar inte endast miljorelevanta
parametrar, utan exempelvis funktion undersoks ocksa. En stark svensk aktor ar naturligtvis Sveriges

tekniska forskningsinstitut (SP), med bland annat den sa kallade P-markningen. Testning av

5! http://www.esa.int/esaCP/index.html
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produkter fyller flera viktiga funktioner, bland annat stod for konsumenter att vaga satsa pa ny teknik,
och som underlag vid upphandlingar.

Sverige ar representerat, av IVL, i de europeiska projekt som syftar till att utreda méjligheten for all-
europeiska testning- och verifikationssystem. Ingen av de berérda myndigheterna har patalat att man
kommer att géra speciella satsningar pa testnings- och verifikationssystem. Swentec foreslar inte
heller nagon utokad offensiv satsning ut6ver att félja utvecklingen.

5.1.3 Miljoteknikkatalog (atgéard 4)

EEA i Kbpenhamn har skapat en miljoteknikportal.52 I den finns en hel del goda exempel. Det finns
dock mycket mer att gora, for att 6ka synligheten for svenska goda exempel och erfarenheter. En
mojlighet av ménga kan vara att de marknadsanalyser av varor och tjansters miljoprestanda som
Miljostyrningsradet utfor inom upphandlingsomradet, som ger intressant information om
"frontprodukter” inom miljdomradet (top-of-the-line), kan utgora forslag pa svenska goda exempel.

Swentec kan vara EEA behjalplig med svenska exempel.

5.1.4 Prestandamal (atgéard 5-6)

Prestandamal &r en av ETAP-planens elva prioriterade atgarder. Japan har redan, sedan lange ett
liknande system, det sa kallade Toprunners3. Erfarenheterna ar i huvudsak goda. Inom EU-
kommissionen har frdgan om hur man ska kunna, pa frivillig basis, formulera prestandamal i form av
ett par pilotprojekt, i samverkan mellan myndigheter och industri. Det har hittills varit svart att forma
industrin att anta sddana mal.

En annan variant som har foreslagits EU-kommissionen ar att formulera prestandamal for
ombyggnationer av offentliga lokaler, ur energieffektivitetssynpunkt. Exempelvis, att stérre
fastighetsagare antar mal av formen; "Snittenergiférbrukningen hela vart fastighetsbestand ska hogst
uppga till xx kWh per kvadratmeter och ar vid ar 2010 och yy kWh per kvadratmeter och ar vid 2012,
alternativt att endast 10 procent av vara lokaler ska ha en energiférbrukning hogre an zz kWh per
kvadratmeter och ar vid 2010 och sa vidare.”. Liknande mal skulle med férdel kunna formuleras aven
for vattenférbrukning. Storre bostadsbolag skulle kunna ansluta sig. Vinsten fér den som deltar ar
framfor allt minskningen av energidtgang, men en extra stimulans kan tillféras genom ekonomiska
incitament av olika slag. "Name and shame” och rankingsystem bor ocksa anvandas. Energitjanster av
detta slag har funnit i Sverige sedan 1990-talet, i forsta hand som ett ekonomiskt incitament.

Det kan finnas fler omraden dar prestandamal skulle kunna formuleras, men eftersom det ar ett
frivilligt instrument utan tvingande atgérder, ar acceptansen fran alla parter nodvandig.

52 http://technologies.ewindows.eu.org/
53 http://www.eccj.or.jp/top_runner/index_contents_e.html
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8) Swentec foreslar att Boverket under 2008 tar initiativ till att samla relevanta
aktorer for att formulera prestandamal for energieffektivisering av offentliga
lokaler samt foresla lampliga incitament.

5.1.5 Mobilisering av finansiella instrument och naringslivets medverkan (atgard 7-15)

Under punkt 5.1.1 ovan, diskuteras vikten av goda finansieringsmdjligheter. En annan aspekt, som
finns omnamnt i ETAP i aktivitet nr 12 och 13, &r att i dialog forsoka paverka investerare att vaga in
milj6 och sociala fragor vid investeringsbeslut. Mistra har ett stort forskningsprogram Sustainable
investment, som just syftar till att ta fram en metodik fér hur placerare och investerare ska vaga in
milj6aspekter vid investeringsbeslut. Detta program kan vara basen for en sddan diskussion.

Privat-offentlig samverkan (se dven 3.1.2), som &ar en av ETAP-atgarderna, finns det manga exempel
pa. Myndigheter arbetar tillsammans med privata aktorer i manga olika sammanhang. En variant ar
det som med engelskt sprakbruk kallas "Energy service contracting”, det vill sdga nar en utomstaende
aktor atar sig att stadkomma en energieffektivisering i utbyte mot en del av vinsten, verkar ha haft
stérre genomslag i en del andra europeiska lander.

5.1.6 Marknadsbaserade instrument och statligt stod (atgard 16-18)

Som sagts ovan, anmodar EU-kommissionen alla medlemslander att anstranga sig for att
implementera kraftfulla atgarder pa efterfragesidan, med syftet att radikalt hoja andelen miljoteknik
pa marknaden. Sverige har relativt manga instrument pa plats, en del av dem EU-gemensamma. Man
kan ndmna handeln med utslappsréattigheter, koldioxidskatt, gréna certifikat for fornyelsebar energi,
som de viktigaste marknadsbaserade ekonomiska styrmedlen. Certifikatsystemet har fungerat sedan
2003, pa ett relativt smartfritt satt. Endast ndgra smarre justeringar har fatt géras. Systemet &r
planerat till 2016. Om behov finns, till exempel om EU-direktivet for fornyelsebar energi blir krévande,
kan systemet nagorlunda enkelt "uppgraderas” till att leverera mer. En uppgradering har redan
genomforts, med lyckat resultat. En styrka med systemet, som bor behallas, ar att det ar
teknikneutralt. Om behov finns for att satsa mer pa en energilésning som inte ar den mest
konkurrenskraftiga, kan man komplettera med ett tariffsystem (feed-in law), specialiserat pa just

denna nisch.

Subventioner &r ett frekvent anvant styrmedel. Med subventioner menas har en mangd olika
narbeslaktade aktiviteter, sdsom skattelattnader pa till exempel bréanslen, investeringsstod sdsom Lip/
Klimp, konverteringsstod fran oljepanna till bergvarme, planeringsstéd och stod for pilotprojekt inom
vindkraftsomradet, stodkop av solceller, PFE (Programmet for Energieffektivisering), miljobilspremie,
stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler med mera. Subventioner kan vara mycket effektiva
styrmedel, men ibland kostsamma. Det ska tillaggas att ny teknik i manga fall inte kan konkurrera med
aldre befintlig teknik, beroende pa att den star infor stora utvecklingskostnader, medan den etablerade
tekniken har dessa kostnader langt bakom sig i tiden (se mer om detta resonemang i bilaga 3). Ibland
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kan en internalisering av samhallskostnader for den befintliga tekniken, i form av till exempel en
koldioxidskatt avhjalpa problemet, ibland ar gapet for stort.

Det en fordel att det redan fran borjan finns en plan pa hur subventionen kan fasas ut och eventuellt
ersattas av annat styrmedel (som for vindenergi). Man maste vara observant pa risken att hamna i
"pick the winners”-fallan. Som ett exempel p& hur en subventions design kan paverka utfallet kan
namnas Klimp, vilket p& manga satt har varit ett rimligt effektivt styrmedel for att &stadkomma
utslappsminskning av CO; . En stor nackdel med Klimp har varit att programmet i alldeles for liten
grad varit innovationsdrivande. Kommuner i allmanhet &r inte riskbendgna nog att satsa pa de mer
innovativa l6sningarna som ar nya pa marknaden, eller haller p4 att utvecklas.

Ar 2008 kommer Klimp att omprdvas. Det kan da vara lampligt att ta ett helhetsgrepp om floran av
subventioner for att utreda dels om befintliga eller kommande program kan bli mer
innovationsdrivande och pa det viset fa en storre naringspolitisk betydelse, dels om det finns behov av
att sarskilt stodja vissa insatsomraden. Det kan vara nya omraden som skulle kunna gynnas av ett

temporart stod av nagot slag.

9) Swentec foreslar att Nutek, i samverkan med Vinnova, Naturvardsverket och
Energimyndigheten, under 2008 ser 6ver den totala ”subventionssituationen”,
inklusive Klimp-programmet och lagger ett forslag pa atgarder som ger mycket
miljonytta per investerad krona och som samtidigt i hég grad &r innovations-
drivande. Atgardspaket som framtagits genom den typ av utredningar som
foreslds i 5.2.2, kan anvandas som ett beslutsunderlag av flera, for att om-

disponera de totala subventionerna.

Med subvention menas har olika statliga stodformer, oftast val avgréansade i tiden, dar ekonomiskt
stod delas ut for investering i miljoteknik, till exempel skattelattnader pa branslen,
investeringsstod sdsom Lip/Klimp, konverteringsstdd fran oljepanna till bergvarme,
planeringsstdd och stod for pilotprojekt inom vindkraftsomradet, stodkop av solceller, PFE,

miljobilspremie, stod fér energiinvesteringar i offentliga lokaler, o s v.

5.1.7 Upphandling av miljéteknik, inklusive teknikupphandling med mera

(Atgard 19-21)
Miljoanpassad offentlig upphandling, GPP
Naturvardsverket utvarderar var tredje ar statusen for miljoanpassad offentlig upphandling (Green
Public Procurement. GPP). Deras rapport har legat till grund for regeringens skrivelse, Skr
2006/07:5454, i vilken det papekas att miljokrav vid offentlig upphandling inte stalls i den omfattning
som ar mojlig. Endast cirka 30 procent av upphandlingarna innehaller krav som far verkliga

5 Skr 2006/07:54, Miljdanpassad Upphandling
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konsekvenser vid upphandlingen. Styrningen av myndigheterna konstateras vara svag och
uppféljningen ar begréansad. EKU-verktyget anvands heller inte i den utstrackning som ar méjligt.
Inriktningsmal har formulerats, som handlar om att andelen upphandlingar inom olika myndigheter
bor 6ka, men utan konkreta bindande formuleringar. Miljéstyrningsradet har identifierats som
nyckelaktoren for att driva pa& arbetet inom GPP. Naturvardsverket har uppféljningsansvaret. Fragan
om sa kallade konsumtionsmal diskuterades i skrivelsen, och bedémdes behéva vidare utredning av
nytta och konsekvenser. Regeringen identifierar fyra strategiska omraden; i) styrning och kompetens
hos statliga myndigheter, ii) informationskampanij riktad till politiker och andra beslutsfattare pa lokal
och regional niva, iii) sakerstall kompetensen hos upphandlare, iv) ett effektivt och enkelt verktyg
(EKU). I skrivelsen foreslas en rad konkreta atgarder som Miljostyrningsradet ska genomfora, bl.a. att
EKU-verktyget ska vidareutvecklas pa flera olika satt, bland annat genom att innefatta kriterier pa
olika nivaer (varav de mest ambitiésa som sa kallade "spjutspetskriterier), och atgarder ska
genomfdras for att anvandningsgraden i offentlig forvaltning ska hdjas radikalt. En helpdesk ska

inrattas.

Fragan om konsumtionsmal kan betraktas som narbeslaktad till begreppet prestandamal. Swentec
delar Naturvardsverkets uppfattning att denna typ av mal kan fylla en funktion for att driva pa en

utveckling.

Regeringen konstaterar ocksa att det ar viktigt att Sverige deltar i EU-samarbetet i denna fraga.
Miljostyrningsradet arbetar i dag tillsammans med motsvarande myndigheter i 6vriga europeiska
lander och med EU-kommissionen, for att hjalpas &t med bland annat kriterieframtagningen, med
syfte att bade effektivisera och att harmonisera. Miljostyrningsradet har alltsa en god kontakt med vad
som hander inom omradet i Europa. Sverige har ocksa lamnat in sin handlingsplan for GPP till

Europeiska kommissionen, som ett av totalt tio lander.

Personer eller organisationer som gér oegennyttiga handlingar har ofta en tendens att uppskatta
offentlighet. Som ett medel att driva pa tempot inom GPP-omradet skulle olika typer av arenor for
offentlighet kunna fungera, och for att pa sa satt ge mojlighet for foregadngare att dela med sig av sina
satsningar. Det finns olika alternativ; ranking, “name and shame”, utmarkelser och priser, listor pa
goda exempel med mera. Vidare kan anstrangningar goras for att dven fa med miljoanpassad privat
upphandling i samma processer som GPP, (exempelvis stora foretag som gor medvetna val).

Med denna bakgrund foreslas féljande kompletterande atgarder som bor genomforas
fram till 2010:

10) Swentec foreslar att alla utbildningsinsatsers effektivitet kontinuerligt foljs upp
av Miljostyrningsradet. Till malgrupperna for utbildningsinsatser, som ar
ndmnda i regeringens skrivelse om teknikupphandling, kan aven laggas

ansvariga for miljéledningssystem, det vill saga miljéchefer med mera.
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11) Swentec foreslar att Miljostyrningsradet, garna i samverkan med privata
aktorer, undersdker hur goda exempel och liknande kan synliggdras inom
omradet miljoanpassad. Detta bor initieras under 2008 och vara igang
under 2009.

Livscykelkostnader

Livscykelkostnad ar ett begrepp som finns namnt som atgard nr 20 i ETAP. Energimyndigheten
presenterar LCC-kalkyler som ett instrument for foretag vid inkdp av flaktar med mera. Markning av
kylskap (markning, A,B,C, nivéer i olika farger) ar ett annat exempel. Vi uppfattar det som att mer
skulle kunna goras for att 6ka anvandningen av LCC i samband med inkdp. Verktyget skulle kunna
kopplas mer till miljéanpassad offentlig upphandling. Ett systematiskt initiativ for att berdkna och
tillgangliggora livscykelkostnader, kan spela en allt storre roll for efterfragan av miljoteknik med tanke
pa en 6kande medvetenhet i befolkningen och med stigande energipriser. Ett samlat grepp kan vara

onskvart.

12) Swentec foreslar att Naturvardsverket, i samverkan med Energimyndigheten,
Konsumentverket, Vinnova och Miljostyrningsradet i en forstudie undersoker
mojligheterna att anvanda LCC-kalkyler pa ett kostnadseffektivt satt for att
stodja och paverka konsumenters val (privatpersoner, myndigheter och foretag),
samt presenterar forslag pa eventuella konkreta atgarder senast under varen

2009. Samrad med NGO:s och miljomarkande organisationer bor ske.

Teknikupphandling

Teknikupphandling har bedrivits med framgang, under lang tid, under senare ar framfor allt av
Energimyndigheten. For en beskrivning av metodiken se rapport fran Energimyndighetens5 Metoden
kraver en aktiv insats fran ansvarig myndighet, som svarar for arenan dar parterna mots. Det kréavs
saval en engagerad bestéllargrupp som en engagerad kopargrupp. Arbetet kan i vissa fall ta flera ar
fran idé till avslutad upphandling. En sddan process kraver en del resurser, men styrmedlet maste nog
anda betraktas som relativt billigt, jamfért med andra marknadsstimulerande atgarder, som till
exempel olika former av subventioner och investeringsbidrag med mera. Ibland har det dock visat sig
fordelaktigt att inleda sjalva upphandlingsfasen med en stimulans till exempel i form av en
inkdpssubvention under en begransad tidsperiod eller liknande.

Det ar inom energiomradet som de flesta upphandlingar genomforts (drygt 50 stycken) och omradet
kommer ocksa i fortsattningen att erbjuda goda majligheter till teknikupphandlingar. Men dven inom
andra miljoteknikfalt kan framgangsrika teknikupphandlingar goras. Ett initiativ har nyligen tagits, av
Miljostyrningsradet och Nutek inom omradet giftfri miljo. Teknikupphandling kan ocksa spela en
viktig roll for att forverkliga miljoteknik dar ett systemtankande ar centralt. Fér stora system lampar

> Rapport, 2004-06-04. 500448, Statens Energimyndighet, Teknikupphandling som styrmedel — metodik och
exempel
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sig det dock samre, eftersom upphandlingsforfarandet bygger pa relativt stora volymer av
valdefinierade produkter.

Det ar mycket viktigt att bygga pa erfarenheter fran tidigare projekt. Det ar darfor viktigt att
Energimyndighetens kompetens kommer andra aktorer till del, och att val fungerande samarbete
mellan relevanta myndigheter kommer till stand.

En teknikupphandling gynnas i princip av stora volymer i bestéllningarna. Fler producenter anser det
da vara lonsamt att ge sig in i tavlingen. En storre geografisk enhet kan darfor vara av godo. Flera
lander eller hela EU kan vara en fordel, eftersom storleken pa bestallargruppen ar en viktig
framgangsfaktor, enligt Energimyndigheten. En del upphandlingar pa europeisk basis har genomforts
med gott resultat.

Den resulterande hojningen av miljoprestanda hos de framtagna teknikerna, bér omedelbart kunna
resultera i uppdaterade kriterier for miljdanpassad upphandling. Det ar viktigt att Miljostyrningsradet
uppmarksammar detta.

Man skulle kunna tédnka sig dronmarkta budgetférstarkningar for fler teknikupphandlingar, men
eftersom summorna ifrdga anda ar relativt begransade bor en 6kad satsning pa teknikupphandlingar
under de kommande tre aren kunna komma till stand genom att omradet prioriteras upp inom
respektive myndighet. Om Energimyndigheten tar ett stérre ansvar for att stddja andra myndigheter
vore det inte helt orimligt med en budgetforstarkning fér denna extra arbetsuppgift.

Formas/Vinnova foreslar att initiativ tas for att genomfora s& kallade innovationsupphandlingar.56 Det
som skiljer dessa fran vanliga teknikupphandlingar ar graden av innovation och utveckling som ar
tankt att &ga rum mellan kravspecifikation och upphandling. Om en betydande del utveckling behdver
goras, maste antagligen metoden for upphandling modifieras. Det kan bli svart att engagera
bestallargruppen under sa lang tid.

Vi bedémer att styrmedlet skulle kunna spela en betydligt storre roll 4n idag, aven om inte alla
produkter ar lampliga.

% VINNOVA Policy, VP 2007:02, Forskningstrategi for Miljéteknik
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13) Swentec foreslar en 6kad satsning pa teknikupphandling inom hela miljoteknik-
omradet dar metodiken bedoms vara lamplig. Relevanta myndigheter (Natur-
vardsverket, Miljostyrningsradet, Nutek, Energimyndigheten, Boverket, Jord-
bruksverket, Vagverket, Banverket med flera), bér underséka mojligheten att
oka andelen teknikupphandlingar. Energimyndigheten och Miljostyrningsradet
bor kunna fungera som ett stod fér andra myndigheter vid valet av mdjliga
teknikupphandlingsobjekt och utformande av strategier. Swentec foreslar att
Vinnova och Formas, som en del i den 6kade satsningen pa teknikupphandling,
testar konceptet innovationsupphandling i praktiken, genom att efter
identifikation av lamplig produkt eller tjanst, genomfdra en konkret
upphandling.

5.1.8 Oka medvetenhet och riktad utbildning (atgérd 22-23)

Som beskrivits under 4.1 genomfors en hel mangd olika aktiviteter for att 6ka kunskapen om
miljoteknikens mojligheter. Det handlar om att na stora grupper av potentiella kopare av miljoteknik,
vare sig det galler privata konsumenter, inkdpare och upphandlare inom naringsliv och offentlig
forvaltning, och darfor maste satsningarna vara breda. Naturligtvis, kan vanliga konsumenter nas med
masskommunikationsmedier som TV-reklam, men det har inte varit sarskilt vanligt forekommande
hittills inom miljoteknikomradet. Naturvardsverket har dock med sin Klimatdialog natt ut brett.
Hemsidor har ocksa en potential att na relativt stora grupper, och denna kanal satsar alla myndigheter
betydande resurser pa.

Verktyg som EU-blomman, livscykelkostnadsberékningar, och lattillganglig konsumentinformation
tillhandahallen av respektive myndighet ar ocksa viktiga stodjande aktiviteter. Miljovarudeklarationer
kan bli ett betydelsefullt instrument vid "business to business” forsaljning. Ett internationellt EPD-
system (Environmental product declaration) har nyligen lanserats som bygger pa Miljostyrningsradets
system for miljovarudeklarationer, inkluderande malgruppsanpassade miljovarudeklarationer i form
av sa kallade klimatdeklarationer, vilka har potential att f& en stor marknadsacceptans.5

En annan variant ar att utbilda nyckelgrupper. Riktad utbildning om miljéteknikers mojligheter till
utvalda nyckelgrupper kan ha en stor havstangseffekt. Det kan vara arkitekter, konstruktorer,
marknadsforare och saljare, energiradgivare, miljomanagers inom 15014001/ EMAS, inkdpsansvariga,
sarskilda hantverkare, med flera Bygga-bo-dialogen ar ett exempel pa ett langsiktigt instrument, som
har potential att na stora grupper 6ver hela landet.

Né&r man utbildar nyckelgrupper, kan ibland det praktiska resultatet av utbildningsinsatserna okas
genom att man forsoker né bredare i beslutskedjan, exempelvis genom att utbilda bade upphandlare
och hogre chefer/politiker i en organisation, och allra helst vid samma tillfalle. Viktigt ar att

57 personlig kommunikation Sven-Olof Ryding, Miljdstyrningsradet
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utbildningsinsatsernas genomslag och effektivitet féljs upp, for att kommande insatser ska kunna

forfinas.

Referens-/demonstrationsobjekt kan spela en viktig roll for utbildningens kvalitet i vissa fall.

Kompetensforsorjning for sma och medelstora foretag ar ett viktigt omrade, bade for att stimulera
produkt- och tjansteutveckling inom miljoteknikomradet, men ocksa for att oka anvandandet av
miljéteknik. Nutek ar tillsammans med Energimyndigheten och Vinnova viktiga aktorer. En del av
insatserna gérs inom ramen for de europeiska programmen, som

till exempel CIP, med dess ingdende delar. Men aven de strukturfondsfinansierade delarna, inklu-

derande landsbygdsprogrammet har stor betydelse.

En nyckelgrupp som kan vara mycket viktig ar finansiarer av olika slag, till exempel beslutsfattare och
handléaggare i riskkapitalfonder och equity-fonder. Svag kinnedom om energi- och milj6-
teknikmarknadernas férutsattningar och karaktaristika gor att pengarna ofta kanaliseras in i mer
“kanda” branscher i stallet. Specialsydd utbildning for sddana beslutsfattare kan ha stor inverkan pa

den tidiga finansieringsfasen i innovationskedjan.

For beslutsfattare i manga sammanhang ar det viktigt att kunskap om goda exempel frédn andra lander
i bland annat Europa, hamtas hem. Det europeiska sammanhanget ger oss mojlighet att ta till oss goda
exempel och implementera dessa (sa kallad leap frogging), samt allmant hoja kvaliteten och tempot i
vart arbete for att fa mer miljoteknik i anvandning. (Se aven diskussion under 5.2.4). Med bakgrund i

beskrivningen ovan foreslar vi foljande:

14) Swentec foreslar att varje relevant myndighet inventerar nyckelgrupper och
vilket kunskaps- och informationsbehov dessa har for att ta fram en relevant
kompetensforsorjnings- och fortbildningsstrategi, under 2008. Energimyndig-
heten bor redan under forsta halvaret 2008 initiera skraddarsydda utbildningar

for beslutsfattare och handlaggare inom riskkapitalomradet.

Miljoteknikomradet pekas i dag ut som en av de viktigaste tillvaxtbranscherna. Det ar latt att glomma
bort att miljoteknik utdver ekonomisk tillvéaxt ocksa ska ses som ett medel for att na de europeiska
miljomalen saval som de nationella dito. Aktiviteterna inom miljoteknikomradet bor darfor ocksa
analyseras utifran samhallets miljomal och darmed teknikernas faktiska miljoprestanda. En sadan

bred analys, kan ocksé leda till att nya mojligheter for miljotekniska framsteg upptacks.

15) Swentec foreslar att en studie initieras om hur miljoteknik kan anvandas for att
uppna de svenska miljokvalitetsmalen. Denna studie kan lampligen utféras av
Naturvardsverket, i samverkan med Nutek och Vinnova, utifrdn en bred defini-

tion av miljoteknikbegreppet.
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5.1.9 Globala atgarder (atgard 24-25)

Sida har under senare ar allt mer lyft fram miljoperspektivet som en viktig del i allt bistandsarbete, och
aven om miljoteknik annu endast star for en mindre del av det miljéinriktade bistandet, ar omradet pa
uppatgaende. Fler former for samverkan mellan bistandssatsningar och miljoteknikoverforing behéver
utvecklas, vilka ar gynnsamma for alla inblandade parter och kostnadseffektiva i frdga om
teknikoverforing.

Den storsta satsningen hittills &r DemoOst58, som innebar att 67 miljoner kronor fordelades till projekt
i forna Gststater, framst inom omradena fjarrvarme, bioenergi och VA-teknik. Svenska foretag
levererade merparten av tekniken, till ett varde av drygt 200 miljoner kronor. I huvudsak har det varit
ett mycket lyckat och uppskattat projekt. Ett liknande projekt vid namn DemoMilj65° har tagits fram i
en arbetsgrupp bestdende av Sida, Swentec och UD-PES.

Det administreras av Nutek.

CDM/JI mekanismerna innebédr en betydande méjlighet till miljoteknikexport, och darmed aven
transfer av teknologi. Det ar framfor allt Energimyndigheten som driver denna fraga.s® Osterrike och
Danmark arbetar mycket aktivt med att koppla ihop dessa mekanismer med miljoteknikexport inom
sina styrkeomraden, bland annat genom att utnyttja samarbetsmojligheter med Varldsbanken,
regionala utvecklingsbanker och FN-organisationer.

Samarbete runt att skapa produktionsmdjligheter for nya innovativa bioenergibaserade produkter av
inhemska ravaror, for varldsmarknaden och/eller den regionala marknaden, kan ocksa vara en

mojlighet.

16) Swentec foreslas fortsatta att tillsammans med Sida och andra relevanta
myndigheter utforma en strategi for 6verforing av miljoteknik och kunskap
kopplad till denna till Sidas mottagarlander.

5.2 Overgripande forslag for genomforandet av ETAP

Debatten om klimatfrdgan under det senaste aret, har lett till att man kan skonja en allt starkare
medvetenhet om att kraftfulla dtgarder maste till for att begrénsa problemen med klimatforandringen.
Medvetenheten hos "vanligt folk” och inom néaringslivet gor att politiker och myndigheter far ett storre
mandverutrymme an annars. Samarbete och koordinering ar nyckelord for att satsningarna och

resurserna ska hamna ratt.

%8 Sida Evaluation 04/19, DemoQOst-programmet — svenska demonstrationsanlaggningar i Ostersjoregionen
inom energi- och miljéteknik

5 http://www.nutek.se/sb/d/1064/a/5885

80 ER 2007:23, Svensk teknikexport genom de flexibla mekanismerna
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Med bakgrunden i féljande tre motiv, foreslas i 5.2.1 initiativ av en litet bredare karaktar an de som
presenterats i kap 5.1:

)] Sverige behdver vara mycket aktivt, bade i “policymaking” och i konkreta handlingar for
att behalla/forbattra uppnadda internationella positioner.
En aktiv hemmamarknad &r ett viktigt inslag.

i) Nu finns ett gynnsamt lage, med en god ekonomi och en forhallandevis stor acceptans fran
alla parter, nationellt sdval som internationellt.

iii) Sist men inte minst viktigt; som EU-kommissionen patalar i sin ETAP-utvardering, s&
maste tempot i spridningen av miljoteknik hojas helt enkelt pa grund av att miljo-
problemen har eskalerat.

5.2.1 Fleraolika aktérer behdvs — samordnat

Berdrda myndigheter har i en allt stdrre utstrackning uppméarksammat vikten av att arbeta for att
paskynda inférandet av miljoteknik. Ett mycket viktigt basarbete genomfors, till exempel genom att
stodja innovationsprocesser inom omradet, driva Klimp-programmet eller genom att implementera
efterfragestimulerande styrmedel som certifikatsystemet. Myndigheter har generellt sett en oerhort
viktig roll for att dels fa mer miljoteknik i anvandning (implementera och driva styrmedel), och dels sa
att Sverige drar sitt stra till stacken for att utveckla morgondagens miljoriktiga tekniklosningar
(innovationsstodjande atgarder).

Myndigheterna som tillfragats i arbetet med denna analys har ocksa planer for kommande satsningar,
vilka vi forsokt att fanga upp i denna analys (se framfor allt kapitel 5.1). Ett nara samarbete mellan
myndigheter och néaringslivets aktorer ar av storsta vikt och vi ger i detta dokument en del exempel pa
nagra av de samarbetsmojligheter som erbjuds.

Vi kan ocksa konstatera att ett gott samarbete med allt starkare regionala/lokala aktorer ar centralt.
De regionala och lokala aktérerna driver, i allt storre utstrackning, omfattande egna aktiviteter inom
omradet, ofta i direkt kontakt med EU och dess organisationer.

Forskare &r en tredje viktig part inom miljoteknikomradet. Det finns manga olika forsknings-
inriktningar som kan vara av stort varde. Forskning om innovationssystemet, forutsattningar for
teknikers utveckling, miljosystemforskning, styrmedelsforskning, forskning och utveckling av nya
teknikldsningar ar bara ndgra av de omraden som har potential att hoja kvaliteten i de insatser som
ska, genomfdras.

Den politiska dimensionen ar avgérande, bade for regleringen och finansieringen av myndigheternas
arbete, och for att ta initiativ till satsningar som innebar storre ekonomiska ataganden och paverkan.
Man kan namna satsningarna inom transportsektorn med miljobilspremie och skattereduktion pa
etanol, forskning och utvecklingssatsningar och Klimp-programmet som nagra typexempel pa viktiga
initiativ.

65



Implementeringar av marknadsbaserade styrmedel (grona certifikat, CO»-skatt, m.fl.) ar ett annat
omrade, dar den politiska initiativkraften ar nodvandig. Ett tredje omréde ar skapandet av allianser for
gemensamma stérre satsningar, antingen inom EU eller globalt. Sverige kan uppvisa goda exempel
inom alla ndmnda kategorier. Vi anser att, for att gynna miljoteknikens spridning (och darmed minska
miljébelastningar) och for att starka svenska internationella intressen, maste fler initiativ tas i den
nara framtiden. Manga lander och andra aktorer, globalt sett saval som inom EU, &r mycket aktiva, pa
en mangd olika satt, vilket féljande axplock av internationella exempel understryker: 61 62 63 64 65 66 67 68

e Brown-Sarkozy-forslaget med en sankt moms pa all miljteknik.

e Det tyska exemplet med det mycket effektiva styrmedlet, "Feed in law”, som garanterar olika
fornyelsebara energikéllor ett fast och langsiktigt pris.

e Den franska satsningen pa Eco-innovation, lanserad 2005, dar 410 miljoner euro. satsades inom
tre omraden; ravaror frdn biomassa, energieffektivitet och hybridbilar.

e Den spanska satsningen pa energieffektivisering och solenergi inom byggsektorn, med tvingande
byggstandarder, bade for nyproduktion och renoveringar, som medfor att mellan 30-70 procent av
energin for varmvatten ska komma fran sol med mera.

o Osterrikes malmedvetna l&ngsiktiga satsning pé energieffektivitet och férnyelsebar energi, som
har gett landet en topposition, bland annat inom passivhus-omréadet.

e EU-kommissionens tydliga tempohgjning inom energi och klimatomradet, som har kunnat
mérkas sedan hdsten 2005.

e Blairs idé att Idgga ut uppdraget till Sir Nicholas Stern att berédkna framtida kostnader om inget
gors at utslappen av vaxthusgaser nu, samt den smarta lanseringen av resultatet, ar val vard
beundran.

e Japans lansering av ett program som ska géra Japan till varldsledande inom miljoomrédet. Inom
de nastkommande tva aren ska man rivstarta atta strategier, som har som mal att ta Japan till en
absolut topposition.

e Japan har byggt varldens forsta fullskaliga bioetanol-fabrik, med tra som ravara. Invigningen dgde
rum denl6 januari 2007.

e | Kalifornien har det sa kallade CSl, (Californian Solar Initiative) lanserats, som innebér stora
satsningar pa subventionerade installationer av solceller, under de kommande tio aren (se kapitel
3.3.1ovan).

e USA 0kar sina statliga satsningar inom cleantech-omradet.

e Bade Kina och Indien har inlett en satsning for att bli producenter av miljoteknik.

Kina har redan natt stora framgangar inom solcellsomradet och Indien inom vindkraftsindustrin.

81 http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

82 http://www.number-10.gov.uk/output/Page12573.asp

% The Economics of Climate Change — The Stern Review

& http://www.env.go.jp/en/focus/070606.html, Tokyo 2007, Becoming a leading Environmental Nation in the 21% century
% http://www.japanfs.org/db/1674-e

% http://www.gosolarcalifornia.ca.gov/csi/index.html

87 http://www.windpowerindia.com/index.asp
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e Staden New York, med en BNP betydligt storre &n Sveriges, har antagit lagar om miljéanpassad
upphandling, samt en strategi for att géra NY "truly sustainable”. En kraftfull satsning pa

energieffektivitet i byggnader har initierats.

Det ligger utanfor ramen for denna analys att presentera ett heltdckande och vélavvagt forslag fér de
storre satsningar som, enligt vart formenande kan behova goéras fram till 2010. Vi kommer anda nedan
att diskutera nagra majligheter bland manga tankbara:

e Sverige bor fortsatta att ligga i frontlinjen i den politiska processen inom miljoomradet, globalt och
i EU. Kyotoprotokollet med efterféljande ratificering, tillagget av miljédimensionen till
Lissabonprocessen, och nu senast atagandena om rejala koldioxidminskningar inom EU, (20
procent fram till &r 2020), ar nagra viktiga exempel dar Sverige varit bland de drivande krafterna.

e Miljobilsmarknaden har tagit ordentlig fart under senare ar, tack vare ett flertal riktade atgarder
(se kapitel 3.5.1 ovan). Likasa har stora delar av bioenergisektorn gatt utmaérkt, tack vare
styrmedel som gréna certifikat och koldioxidskatt, samt stddjande insatser som till exempel
Klimp-programmet. Det finns antagligen manga fler teknikomraden, dar riktade atgarder skulle
kunna innebéra att andelen miljéteknik skjuter i héjden. Det finns flera skal till att finna dessa
omraden och om mojligt realisera lampliga atgarder. Ett skal ar naturligtvis den miljoforbattring
som véxande marknadsandelar av miljoteknik skulle leda till. En annan fordel ar att en stark
hemmamarknad kan vara gynnsam som en bas for exportsatsningar. | kapitel 5.2.2 nedan foreslas
en metodik for att sddana satsningar ska kunna genomforas pa ett effektivt satt. Metodiken
innebar i korthet att man utreder de hinder och drivkrafter som finns for miljotekniken i fraga, och
med detta som grund foreslas ett konkret atgardspaket for att pa effektivaste satt undanroja
hindren och utnyttja drivkrafterna. Vilka omraden som ska viljas kan de nationella beslutsfattarna
naturligtvis vara med och paverka. Viktigt ar ocksa att beslutsfattare ar beredda att ta hand om
resultatet av utredningen och kunna skrida till handling med korta ledtider. Passivhus ar en
lamplig kandidat pa teknikomrade som verkar moget att kunna ta fart pa allvar om ratt incitament
och kunskap kommer pa plats; biogassystemlésningar ar en annan kandidat. Se kapitel 5.2.2 och
bilaga 2 for en utférligare beskrivning av metodiken.

e P& senaste tid har nya losningar for minskade utslapp fran godstransporter, sett dagens ljus. Det
handlar bade om smarta logistikldsningar, men ocksd om nya prototyplastbilar med andra
branslen och drivlinor &n de konventionella. Det kan vara dags att bérja arbeta mer intensivt med
atgarder for att stimulera efterfrdgan pa I6sningar inom godstransportsektorn, till exempel
informationsspridning, stoédkop, miljdanpassad offentlig upphandling av smartare tjanster,
infrastruktursatsningar i form av tankstéallen, riktade skattelattnader,
med mera. Pa det viset inleddes satsningarna for miljobilarna for ett antal ar sedan, i lokal regi
i de tre storstaderna (se 3.5.1).

8 http://www.financialsense.com/fsu/editorials/2006/0322.html
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e Manga lander och stora stader satsar kraftfullt pd energieffektiviseringar. Detta ar ett omrade som
egentligen saknar stora kraftfulla intressenter, bland annat saknas i huvudsak tillverkande
industri. Darfor blir offentliga insatser kanske annu viktigare an i manga andra branscher. Redan
idag genomfors manga aktiviteter. Ekonomiskt stod till energieffektiviseringsatgarder bade inom
offentlig sektor och inom bostadssektorn finns pa plats. PFE (Programmet for
Energieffektivisering) ger ett extra incitament for energiintensiv industri att géra atgarder. Fler
riktade atgarder inom denna sektor, inom ramen for en sammanhallen strategi, skulle kunna ge en
god utdelning, till exempel inom byggnadssektorn och inom den tillverkande industrin.
(Forvanansvart nog saknas den svenska energieffektivitetsplanen i EU-kommissionens
sammanstallning 6ver medlemsstaternas nationella planer). En satsning pa energieffektivitet
gynnar i langden ocksa exportsatsningar, eftersom energieffektivitet kommer att bli ett allt
viktigare argument vid val av miljoteknik. Ett exempel &r att Kina redan har antagit en policy att i
framtiden endast kopa in energieffektiv teknik. Det finns ocksa en mycket stor potential for export
av energieffektiv teknik till EU:s nya medlemslander, framfor allt inom bostadssektorn.

e | denna rapport foreslas att sammanhallna satsningar initieras pa en rad omraden; teknik-
upphandlingar, energieffektivitet, godstransporter, innovationssytemet, riktade utbildnings-
insatser, med flera Regeringens alldeles farska initiativ p& hallbar stadsutveckling och tidigare
lagda forslag pa satsning inom miljoanpassad upphandling, och atgarder for en forbattrad tillforsel
av drivmedel till transportsektorn, ar exempel pa andra satsningsomraden. Utéver det som har
uppraknats genomfors en stor mangd andra atgarder med relevans for miljoteknikomradet (grona
certifikat, konverteringsstod for uppvarmning i villor med mera). Det kan finnas skél att diskutera
hur man bast kan uppna synergier mellan grupper av atgarder, genom att i storre utstrackning an
idag sammanfora flera atgarder och skapa tydliga och i vissa fall litet bredare satsningsomraden.
Dessa satsningsomraden kan da ha en langre livslangd an de enskilda atgarderna, och en storre
uppmarksamhet kan uppnés. Internationella exempel ar Osterrikes Klima:aktiv programe® som
fungerar som ett samlande koncept for olika satsningar inom klimatomradet. Detta program
borjar bli kant till och med bland mindre foretag och privatpersoner, vilket skapar en god grund
for det som pa engelska kallas "awareness raising”, med storre mojlighet att na alla grupper. Den
stérre ansatsen skapar ocksa naturliga arenor dar manga olika typer av aktorer mots, i en triple
helix-anda. Bade langsiktighet och kraft gynnas. Ett annat exempel ar Finlands samlade satsning
pa sitt system for innovationsstodjande atgarder.7 Det ar dock av storsta vikt att endast omraden
som man verkligen 6nskar satsa pa valjs ut for denna typ av "paketering”, eftersom ihalliga "skal”

forstor trovardigheten for dvriga satsningar.

% http://www.klimaaktiv.at/
"0 http://www.sitra.fi/sv/Program/miljo/miljo.htm
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17) Det ar viktigt att regeringen tar initiativ till nya satsningar och effektiva atgards-
paket i det for tillfallet mycket dynamiska miljoteknikomradet sa att svensk
miljoteknik blir ett starkt tillvaxtomrade och en exportframgang, vilket gynnar
bade miljon och Sverige som helhet. En tydlig strategi for miljoteknikomradet
ar har en nédvandighet.

5.2.2 Atgardsinriktade utredningar av hinder och drivkrafter

Det ar viktigt att man for varje miljoteknikomrade analyserar vilka barriarer och drivkrafter som ar
aktuella for tillfallet, och utifran en sddan analys satter samman ett atgardspaket for att fa fart pa
utvecklingen. For att inte tappa tempo, galler det ocksa att helst identifiera flaskhalsar i forvag. Det
kan vara brist pa certifierade hantverkare, brist pa kapital for att vaxa, 6verdriven forsiktighet hos
kunderna, tillstandsbekymmer, gridkapacitet och sa vidare.

Sammanfattningsvis kan man saga att man teknikomrade for teknikomrade behover stalla sig fragan;
vad behdver goras for att miljoteknikalternativen, inom en relativt snar framtid, radikalt ska kunna
hoja sina marknadsandelar, och pa en ganska kort tid bli dominerande p& marknaden? Sarskilt fokus
laggs pa att hitta losningar for att starka efterfragan vilket kan goras pa manga satt: miljdanpassad
upphandling, ekonomiska styrmedel av olika slag, information och riktade utbildningar, &r bara nagra
av de instrument som star till forfogande. Fragorna bor bearbetas av myndigheter, naringsliv och
forskare tillsammans (triple-helix). Det europeiska sammanhanget bor anvandas som havstang och
inspirationskalla dar detta ar lampligt. Swentec skulle kunna ta initiativ till en sddan process for en
eller ett par teknikomraden, vars metodik sedan kan ligga till grund for fler utredningar. EU-
kommissionen har i sin utvardering av ETAP foreslagit fyra sarskilt gynnsamma omraden; byggnader,
livsmedel, persontransporter och &tervinningssektorn (se 3.1.4.). Dessa omraden kan vara relevanta
aven for svenskt vidkommande. Formas/Vinnova identifierar, i sin forskningsstrategi fran februari
2007, sex svenska styrkeomraden som delvis éverlappar med EU-kommissionens. Bada dessa ”listor”
kan anvandas som inspirationskéllor vid valet av teknikomraden for utredningar. Swentec har i sina
mer exportinriktade kartlaggningar, klart identifierat svenska styrkeomraden inom vattenrening och
bioenergiomradena. Dessa kartlaggningar, tillsammans med kommande dito, bor fa stor roll vid valet
av teknikomraden for de atgardsinriktade utredningarna foreslagna ovan. Teknikomraden bér inte
vara for breda, med tanke pa att man ska kunna identifiera hinder och drivkrafter for en storre
marknadspenetration pa ett skarpt satt. Helst bor ocksa valet goras pa ett sddant satt att man undviker
att valja en specifik tekniklosning framfor en annan. | bilaga 2 aterfinns ett exempel pa hur en sadan
utredning, i grova drag, kan laggas upp.
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18) Swentec foreslas initiera atgardsinriktade utredningar for de viktigaste miljo-
teknikomradena med syftet att ta fram specialsydda systemorienterade atgards-
paket for att 6ka miljoteknikens marknadsandelar, med sarskilt fokus pa att
starka efterfragan. Valet av omraden gors utifran potential for 6kade marknads-
andelar for miljotekniklésningarna och moéjligheter att skapa en bas for export-
satsningar. Valet bor goras i samverkan med relevanta myndigheter och narings-

livsaktorer.

5.2.3 Overforing av kunskaper, erfarenheter och kompetens

till och frén Sverige

I en tid av forandring ar det viktigt att ha en effektiv omvéarldsbevakning. Deltagande i det europeiska
miljotekniksamarbetet hjalper till att halla tempot och kvaliteten uppe. De nya medlemsstaterna
representerar ocksa en stor marknadspotential for miljoteknikexport. Goda och frekventa kontakter
inom "EU-familjen” kan ocksa fungera som "dérroppnare” for exportinitiativ. Sverige kan dock inte
ndja sig med att folja utvecklingen endast inom EU, utan bér naturligtvis dven ha direktkontakt med

andra viktiga lander utanfér unionen.

0) En allman kunskapsdverforing ar viktig som inspirationskalla.

(i) Lika viktigt kan vara att fokuserat leta efter goda exempel, som mer eller mindre direkt,
skulle kunna inféras i Sverige med potential att forbattra svenska forhallanden.

(iii) En tredje variant pa temat kunskapsoverforing skulle kunna vara att anvanda europeiska
lyckade exempel som havstanger for att paskynda en utveckling i Sverige. Ett exempel ar den
svenska passivhus-marknaden, som annu inte vill ta fart p4 samma satt som i Osterrike och
Tyskland.

De nationella fardplanerna och EEA:s miljoteknikportal ar tva instrument, namnda i ETAP, som &r
designade for att underlatta éverforing av kunskap och goda exempel mellan landerna i EU. Men
naturligtvis, behévs méanga fler kanaler. Projekt inom Life+, IEE, FP7, strukturfondsfinansierade
projekt av olika slag, Concerto, Civitas, m.fl. ar ocksd mycket viktiga for kunskapsspridningen till och
fran Sverige. Ytterligare ett inslag i att sprida kunskap om svenska framgangsrika exempel i
miljoteknikhanseende kan vara upphandlingsomradet dar resultat av teknikupphandlingar successivt
fors over i s& kallade "spjutspetskritier”, och dar svenska miljokriterier redovisas pa EU:s portal for
Green Public Procurement (GPP)7. Det handlar ocksa om att delta i teknikplattformarna, ETAP-
Observatory, ETAP:s Eco-innovation fora, och manga andra sammanhang. Svenska myndigheter
driver fortjanstfullt olika aktiviteter for att stddja aktdrers medverkan i de europeiska programmen.
Det ar mycket viktigt for Sverige att kunskap och erfarenheter pa detta satt hamtas hem, och
respektive myndighet bér fortsatta sitt stéd for denna verksamhet med oférminskad styrka. Samman-

stallningar 6ver svenskt utfall bor goras relativt frekvent. Det ar forstds minst lika viktigt att kunskaper

"™ http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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och erfarenheter effektivt sprids vidare inom Sverige. | viss man ar EU-kommissionen sjalvt ansvarigt
for bade spridning av kunskap och for att utvardera sina egna program. Pa svenskt2-hollandskt
initiativ har en modell for hur man kan sprida de viktigaste resultaten foér Life+ utvecklats, som nu
anvands av kommissionen.

Naturligtvis maste Sverige & sin sida bidra till dvriga Europa, till exempel genom att bista EU-
kommissionen med goda exempel for deras presentationer av sa kallade "showcase” med mera pa
ETAP:s hemsida, samt genom att halla en uppdaterad nationell fardplan av hog kvalitet.

Vi vill understryka att Swentecs insatser for att kommunicera med det europeiska sammanhanget
inom miljoteknikomrédet endast ska ses kan en liten del av det totala flodet av kunskap och
erfarenheter. Berérda myndigheter har naturligtvis sina egna metoder for omvarldsbevakning,
antingen i egen regi eller genom att lagga ut uppdrag. En viktig aktor i sammanhanget ar IPTS
(Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier), som pa sin agenda har bland annat omvérldsbevakning av
strategisk natur.

19) Swentec foreslas identifiera goda europeiska exemplen pa hogkvalitativa
miljoteknikldsningar, framgangsrika styrmedel och lyckade implementerings-
processer som skulle kunna implementeras i Sverige med potential att forbattra
svenska forhallanden eller anvandas som direkta havstanger for att paskynda
den svenska utvecklingen.

5.2.4 Tempot behdver hojas

Som beskrivits ovan har konkurrensen okat bade fran évriga EU-lander, men ocksa fran BRIC-
landerna, samt Japan och USA. EU-kommissionen patalar ocksa vikten av att tempot 6kas, eftersom
miljosituationen sa kréaver. Det galler for alla aktorer att bli effektivare och att krympa ledtider dar sa
ar mojligt, utan att kvaliteten blir lidande. Ett gott exempel pd "tempohojande” atgard ar att Alingsas
kommun lamnar fortur till projekt som bygger energisnalt. Nar det galler vindkraften, behover
tillstdndsprocesserna effektiviseras. Aven nar industrianlaggningar ska byggas om for att radikalt
minska miljobelastningen pa alla punkter, kan tillstdndsgivningen dra ut rejalt pa tiden. Tiden fran det
att ett utredningsresultat presenteras till &tgarder initieras kan ocksa bli for lang. Det finns manga
mojligheter att hdja tempot.

5.3 Ovrigt

5.3.1 Resursfragan

Vi avstar fran att diskutera hur analysens forslag bor kopplas till en eventuell 6kad resurstilldelning.
Nagra av uppgifterna i forslaget ovan, ar sa pass omfattande att det skulle kunna vara rimligt att extra
medel stélls till forfogande, sarskilt om myndigheterna kan forvantas fa svarigheter att med kort varsel

2 Naturvardsverket och Nutek
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omdisponera medel. Att medel méste tillskjutas for implementeringen av de styrmedel och andra
stimulerande atgarder som forhoppningsvis blir effekten av de lagda forslagen, ar en sjalvklarhet.

5.3.2 Den nationella fardplanen

Denna rapport bor kunna fungera som en grund for skrivandet av den nationella fardplanen. Utéver
det foreliggande materialet bor rimligtvis dven de storre dtaganden som har presenterats i
klimatmiljarden, samt kommer att presenteras i samband med den nérliggande budgeten, vara en
viktig del av fardplanen. Med tanke pa den foranderliga situationen inom miljoteknikomradet, bor
man dvervaga om inte fardplanen, atminstone till viss del, bor uppdateras arligen. De berérda
myndigheterna, som ar nédvéandiga for genomférandet av de atgarder som foreslas i fardplanen, bor
ocksa fa delta i processen med formulerandet av fardplanen. En del ytterligare bakgrundsmaterial i

form av goda exempel och beskrivningar av de svenska insatserna hittills ska arbetas in i fardplanen.

Berérda myndigheter behover bistd med sadana beskrivningar. I figuren nedan illustreras processen
for framtagandet av fardplanen, vilken rimligen bér ledas av regeringskansliet.

Figur 2: En illustration 6ver processen for framtagandet av en ny nationell fardplan.

Fornyad nationell fardplan for ETAP

U
4 @ﬂﬁﬂ
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Bilaga 1: Intervjuer med myndighetsforetradare

070621 | NUTEK Goran Uebel
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070814 | Miljostyrningsradet | Sven-Olof Ryding
070821 | Formas Conny Rolén
070824 | Sida Sara Almgvist
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Bilaga 2: ETAP-atgarder?

ETAP-omrade

Atgard

Forskning och utveckling

Oka och fokusera forskning, demonstration och
spridning.Forbéttra samordningen mellan berdrda
program.

Inratta teknikplattformar.

Testning och standardisering

(EEA webbportal)

Inratta europeiska natverk for testning, prestandakontroll
och standardisering av teknik.
(Ta fram en EU-katalog Over befintliga register och

databaser for miljéteknik.)

Prestandamal

Se till att nya och reviderade standarder ar
prestandarelaterade.

Utveckla och faststéalla prestandamal for viktiga
produkter, processer och tjanster for att uppmuntra deras

inforande pa marknaden.

Mobilisering av finansiella

instrument

10.

11.
12.

13.
14.

15.

Mobilisera finansiella instrument for riskdelning vid
investering i miljoteknik.

Offentliga/privata partnerskap.

Framja nya féretagsnischer.

Finansiella instrument for fornybara energikallor
och energieffektiv teknik.

Atgarder till stod for miljdindustrier.

Framja investeringar med socialt och ekologiskt
ansvarstagande.

Sprida god praxis bland finansinstitut.
Identifiera mojligheter att inféra miljéteknik vid
ersattning av anlaggningstillgangar.

Granska strukturfondernas verksamhetskriterier.

Marknadsbaserade instrument

och statligt stéd

16.
17.

18.

Se dver riktlinjerna for statligt stdd.
Uppmuntra en systematisk internalisering av
kostnader genom marknadsbaserade instrument.

Se dver miljéskadliga subventioner.

Upphandling av miljéteknik

19.
20.
21.

Uppmuntra upphandling av miljéteknik.
Framja berakning av livscykelkostnader.
Undersdka teknikupphandling.

Oka medvetenhet och riktad

utbildning

22.
23.

Oka féretagens och konsumenternas medvetenhet.
Tillhandahalla riktad utbildning.

Agera globalt

24.
25.

Framja miljoteknik i utvecklingslander.
Fradmja ansvariga investeringar i och anvandning
av miljoteknik i utvecklingslander och lander i

ekonomisk omvandling.

™ COM(2004) 38 final
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Bilaga 3: Ett exempel pa en analys av ett miljéteknikomrade med

syftet att markant 6ka marknadsandelarna for miljoteknik

Passivhus bade inom renoveringssektorn och nybyggnation

Huvudfragestallningen for utredningen bor vara:
Varfor vaxer inte andelen passivhus snabbare i Sverige? Vad kan man gora at detta?

Deltagare i utredningen bor vara:
e Forskare frdn akademi och institut, som arbetar med miljosystemanalys, styrmedel, studier av
innovationssystem, barridrer och drivkrafter for nya tekniklésningar med flera.
o Representanter for myndigheter; Boverket, Energimyndigheten, Vinnova, Nutek med flera.
e Representanter for byggbranschen inkl. arkitekter.

e Representanter for "konsumenterna” (det vill saga bostadsbolag, forvaltare med flera).

Manga olika faktorer bor analyseras, till exempel ekonomiska faktorer, standarder och lagstiftningars
roll, aktérssituationen bade pa producent och konsumentsidan, marknadspotential informations-
brister med mera. Information hamtas ocksa fran den internationella situationen, och jamforelser
gors. Nar en god bild av befintliga barridrer och mojliga drivkrafter har inforskaffats, utformas ett
skraddarsytt tgardspaket med syftet att radikalt paskynda tillvaxten av den svenska

hemmamarknaden for passivhus. Relevanta kostnadsanalyser och aktorsinventeringar gors.

Det finns en bred palett med tankbara atgarder; livscykelkostnadsberakningar; bred information saval
som skraddarsydd utbildning for nyckelgrupper som arkitekter, byggledare, hantverkare,
beslutsfattare hos bostadsbolag och férvaltare; utformande av standarder med mera; inférande av
prestandamal for till exempel ombyggnation av offentliga lokaler; framtagande av kriterier for offentlig

upphandling; subventioner och skattelattnader, andra ekonomiska styrmedel osv.
Parallellt med en ovan beskrivna utredning, som ligger véal i linje med det som EU-kommissionen
efterfragar i sin utvardering av ETAP, kan Swentec ta fram en analys av exportmdjligheter for samma

teknikomrade som ovan, med en stimulerad hemmamarknad som bas.

Analysen bor innehalla minst fyra perspektiv;

i internationella marknader till f6ljd av behov och speciella drivkrafter
(till exempel direktiv, internationella ataganden),

i) mojliga medfinansieringar (strukturfonder, FN-stod, bistand med mera),

iii) matchning med svensk kompetens och profil,

iv) ovriga tankbara "dérréppnare” som tidigare etableringar,

kommunsamarbeten éver granserna med mera.
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Vidare bor kopplingen till den svenska hemmamarknaden géras, samt behovet av demon-
strations/referensanlaggningar klargoras. En tydlig atgardsstrategi bor avsluta analysen. Denna typ av
analyser genomfors av Swentec och Exportradet for bioenergiomradet i form av en tredelad utredning
(svenska kompetenser, prioriterade marknader och lampliga exportbeframjande aktiviteter), dar de
tva forsta delarna har rapporterats.

Den sista typen av analys ligger kanske inte inom det som man normalt definierar som ETAP:s
karnomraden, men den ligger definitivt i linje med ETAP:s andemening. Kombinationen av sddana har
riktade analyser, med efterféljande atgardspaket, genomforda i en form av privat-offentlig samverkan,
kan medféra att bade marknaden i Sverige for miljétekniken 6kar markant och att, med den basen,
nya exportmdjligheter éppnar sig.
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Bilaga 4: Utdrag ur Stern-rapporten

Den mycket uppmarksammade Stern-rapporten strukturerar pa ett fortjanstfullt satt, vad som behover
goras for att realisera de stora potentialer i form av minskade koldioxidutsldpp som sa kallade "low
carbon technologies” motsvarar, pa féljande satt. Man delar in aktiviteterna i tva huvudgrupper:

)] Atgarder knutna till utveckling och spridning av nya teknologier, med syftet att hjilpa nya
teknologildsningar till ett lage dar de prismassigt kan téavla med befintliga I6sningar. Det
handlar om en rad olika atgarder beroende pa var en teknologi befinner sig i
innovationskedjan, till exempel olika former av stdd for FoU, stdd i den tidiga
kommersialiseringsfasen inklusive riskkapital, subventioner och stodkép, skatter och
andra ekonomiska styrmedel pa den befintliga tekniken inklusive avskaffandet av skadliga
subventioner, med mera De flesta av atgarderna syftar till att bringa ned kostnaden for
den nya teknologin, medan de sista atgarderna i uppréakningen istéllet verkar genom héjda
kostnader for den befintliga tekniken.

i) Atgarder for att undanroja andra typer av hinder, s kallade "market imperfections”, som
kan omdjliggora storskalig marknadsintroduktion, trots att kostnadssituation har
neutraliserats. Det handlar om att avhjalpa informationsbrister, flaskhalsar i frdga om
kunnig arbetskraft, beteendefragor, infrastrukturproblem, s kallade transaktions-
kostnader med mera. Stern lyfter fram att sddana problem ar sarskilt allvarliga inom
energieffektivitetsomradet, bland annat beroende pa att omradet saknar starka aktorer pa
producentsidan, som av kommersiella intressen kraftfullt kan bidra till att undanrdja olika
hinder.

Generellt sett, kan man séga att de nationella beslutsfattarna ar absolut nédvandiga for att leda arbetet
under punkt i, framfor allt beroende pa att fragorna ar av en strategisk karaktar och ofta innebar stora
penningfldden. Detta innebar inte att myndigheter skulle ha en obetydlig roll for genomfoérandet,
vilket &r mycket tydligt for exempelvis FoU-fragorna. Punkt ii kan i stérre utstrackning attackeras av
myndighetssfaren. Naturligtvis &r uppdelningen inte fullkomlig och atgarder maste alltid genomforas i
samarbete mellan politiker och myndigheter samt tillsammans med marknadens aktorer, saval
producenter som konsumenter.
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