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Sammanfattning

Swentec har utrett majligheterna att anvianda den offentliga upphandlingen som ett som
instrument for att utveckla svensk miljoteknik. Slutsatserna fran projektet ar att man maste
arbeta med forbattringar inom de tre s omréadena kompetens, kultur och konkurrens, for att
gora den offentliga upphandlingen till en starkare drivkraft for svensk milj6teknikutveckling
samtidigt som samhaéllsnyttan ocksé forbattras. Nedan foljer konkreta atgiardsforslag.

Oka kompetens hos kopare och siljare

For att oka kompetensen hos kopare foreslas att bestillargrupper formeras, for att ge
mojlighet att samla erfarenheter och utnyttja spetskompetens samt identifiera och synliggora
behov. Detta kan i sin tur leda till enklare, tydligare och battre upphandlingsunderlag, samt
battre slutresultat i form av kostnad, kvalité och tid.

Miljoteknikforetagens séljare behéver bli mer synliga samt f& 6kad kunskap om hur affarer
utfors i offentlig sektor. De behover bli ramavtalsleverantorer eller se till att komma med i
storre aktorers ramavtal samt bli del av systemlosningar. Bittre forutsattningar for detta kan
dstadkommas genom workshops eller dialogmo6ten mellan képare och séljare.

For att bygga kompetens ar ett forslag att skapa en arena som samlar Best Of Breed och ta
fram kartlaggningar/checklistor. Arenans roll ska inte vara att kopa eller silja utan den ska
vara en katalysator, skapa moéten/dialog och tillhandahélla kompetensstod, till exempel
genom regelbundna konferenser/utstéllningar.

Framja en kultur som stodjer upphandling av miljoteknik

For att skapa en kultur inom det offentliga som stédjer upphandling av miljoteknik foreslas
att upphandlingschefen ingar i ledningsgruppen. Det &r viktigt att upphandlaren har tit och
nira kontakt med ledningen dar besluten ska fattas.

Vidare foreslas utveckling av uppfoljningsstod. Mdnga kommuner behdver stod att folja upp
avtalen. Idag ar uppfoljning och aterforing av kunskap, 1-5 ar efter sjalva upphandlingen,
kanske den svagaste lanken upphandlingsprocessen. Vid upphandling av miljoteknik racker
det inte med att bedoma investeringskostnaden utan bedémning maste ocksa ske ur ett
livscykelperspektiv, med fokus pé de driftsparametrar och prestanda som beskrivits i
upphandlingen. Detta innebir att ekonomiska, miljomaéssiga och sociala effekter behover
foljas upp.
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Ytterligare ett forslag ar att det ska skapas mojlighet att s6ka/erhélla en riskpremie, for att
stilla tuffare miljokrav och darfér kunna valja det alternativ som ger basta &terbetalning pa
investeringen, ROI (Return on Investment), istéllet for det alternativ med lagst
investeringsviarde. Denna riskpremie bor vara utformad som ett l&n, forslagsvis via en statlig
myndighet. Efter 6verenskommen tid och uppf6ljning, som syftar till att verifiera huruvida
risken materialiserades eller ej, sa dterbetalas/aterbetalas inte riskpremien.

Skapa en god konkurrens (marknadsdynamik)

o Synliggora vinster for smé& och medelstora foretag genom pilotstudier. Budgetera for
uppfoljning i upphandlingen frén boérjan.
Introducera konceptet DemoMilj6 i Sverige.
Battre utnyttja milj6 som drivkraft genom att skirpa regler och normer, det viss siga
ho6ja ambitionsnivan, till exempel byggnadsnormerna avseende energieffektivitet.

o Efterfragestyrt samverkansprojekt kring fokuserade omraden med malet att testa och
exploatera ny teknik och samtidigt begransa en enskild aktors risk.

Nyttja aktuella upphandlingar som larande piloter

For att konkretisera och genomgora ovan foreslagna dtgarder och samtidigt skapa basta
mojliga forutsattningar for reella resultat sa ar huvudforslaget att nyttja ett antal av redan
planerade upphandlingar som ldrande pilotprojekt. Tanken &r att genom att bista hela
upphandlingsprocessen med expertstod si kan positiva effekter inom omradena kompetens,
kultur och konkurrens realiseras. Det 6vergripande maélet 4r bade att f4 till stdnd en béttre
offentlig upphandling och att samtidigt positivt paverka utvecklingen av svensk miljoteknik.
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1. Inledning

P4 uppdrag av Swentec har AF, tillsammans med 4C Strategies, genomfort en studie 6ver de
affarsutvecklingsmgjligheter som offentlig upphandling kan bidra till for att stdrka
miljoteknikforetagens konkurrenskraft.

Ingéende grundhypotes har varit att foreslagna dtgarder fran studien skall gagna bade den
offentliga upphandlingen som sddan, exempelvis genom lagre kostnad, béttre miljoprestanda,
och/eller storre samhillsnytta, samt de miljoteknikforetag som deltar i upphandlingen, till
exempel genom att fler sma och medelstora foretag deltar, bredare tekniklosningar beaktas,
funktionella kriterier far storre genomslag, storre hansyn tas till miljoprestanda och
héllbarhetsaspekter.

2. Bakgrund

Miljoteknik har en stor tillvixtpotential sdval i Sverige som pé exportmarknaden. For att fullt
ut kunna realisera exportpotentialen sa behover miljoteknikforetagen forst starka sin
konkurrenskraft p4 hemmamarknaden. Offentlig upphandling utgor en stor och viktig del av
hemmamarknaden och ar foljaktligen ett verktyg for att stimulera, utveckla och starka
miljoteknikforetagen.

Den offentliga upphandlingen ar betydande. Enligt Svenskt Niringsliv utgor den cirka 20
procent av BNP i Sverige medan den utgor cirka 16 procent av BNP inom EU. For Sveriges
del innebér detta att den offentliga upphandlingen omsitter i storleksordningen 500
miljarder kronor érligen. Det ar svart att exakt uppskatta hur stor andel som ar
miljéteknikrelaterad, men en rimlig bedomning ar att den utgor mellan 15 och 25 procent
eller mellan 75 och 125 miljarder kronor. Siledes ar den offentliga upphandlingen en mycket
viktig efterfragan av miljoteknikforetagens produkter och tjanster.

De huvudfrigor som studien siktat pa att besvara har varit:
o Ger upphandlingsreglerna mojlighet att frimja ny miljoteknik och teknikutveckling?
o Tillampas reglerna pa ett affarsutvecklande satt?
o Har vi en fungerande marknadsstruktur?

Reglerna for offentlig upphandling &r till for att sakerstélla konkurrensutsattning, och pa sa
sétt bejaka marknadsdynamiken. Vidare dr dessa regler till stor del EU-gemensamma.
Projektet soker att forstd huruvida det finns ett behov att dndra reglerna eller inte.
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Nar det géller tillampningen av reglerna sd amnar projektet underséka om det finns en
forbattringspotential eller inte. En indikation av en férbattringspotential vore exempelvis att
det finns en stor variation pa marknaden i hur reglerna tillampas i praktiken. Hypotesen i ar
att det finns en sddan potential.

Med marknadsstruktur avses hir faktorer som antalet aktérer som deltar i upphandlingen,
hur vil privat-offentlig samverkan fungerar, om konkurrensen mellan privata och offentliga
bolag dr pé lika villkor. Har &r den ingdende hypotesen att det finns en forbattringspotential.

3. Genomforande

3.1 Projektorganisation

Swentec/
Styrgrupp
Projektledare
(AF) Expertteam

Projektdeltagare  Projektdeltagare ~ Projektdeltagare  Projektdeltagare otc
1 2 3 4

I projektet har AF agerat projektledare och ett expertteam har medverkat for att styra upp
projektet och bidra med expertkunskaper. Studien har genomforts i form av ett antal
workshops med ett brett deltagande fran olika intressenter, experter samt foretag och
organisationer.

Medlemmar i expertgruppen:

Eva Ahlner Naturvardsverket
Hans Nilsson FourFact AB

Ake Lindstrom Energimyndigheten
Sven-Eric Hargeskog Vinnova

Peter Wenster SKL

Utover expertgruppen har ett flertal personer varit med som projektdeltagare i samband med
arbetsmotena, eller pa annat satt medverkat i arbetet.
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Projektdeltagare:
Stefan Holm
Sofia Ahlstedt
Erik Noaksson
Sven-Olof Ryding
Bengt Simonson
Peter Granevi
Henry Olsson
Anne Kullman
Helena Rom
Kennet Siverling
Jan Friberg
Birgitta Laurent
Jan Persson

Klas Lange

3.2 Arbetsplan
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Almega/Svenskt Naringsliv
Hallbar Utveckling Skane
Jegrelius
Miljostyrningsradet
Onealyze

Ramboll

Sales Gen

SIDA

Solna Stad

Solna Stad

SWECO

Svenskt Naringsliv
Tillvaxtverket

Weda
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Arbetet har bedrivits genom ett antal arbetsmoten dels med projektgrupp och expertteam,

dels forberedande moten med expertgruppen. Arbetet har pagétt mellan juni och november

2009 och tre workshops har héllits med 4mnena vision och gapanalys, behovsanalys samt

prioriteringar handlingsplan.

3.3 Metodik

Med begreppet miljoteknik har i denna studie avsetts fysiska produkter och

funktionslésningar, medan rena tjanster har exkluderats. Vidare har bdde upphandling av

existerande teknik/produkter och upphandling med syfte att stimulera ny teknik/produkter,

s kallade teknikupphandling, beaktats.

De miljoteknikomréaden eller tillampningsomraden som har prioriterats ar energieffektivitet,

reningsteknik samt &tervinning/avfallshantering.
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Projektet har genomf6rts utifran en upphandlingsprocess som schematiskt kan beskrivas

enligt foljande figur:

®Funktionens mal och mening

®Nulagesanalys

®Mal med outsourcing

® Restriktioner och krav

®Kontroll

® Uppféljning

® Utvardering och larande

® Utveckling

4. Genomforande,

uppfélining

Figur: Upphandlingsprocessen

1. Malformulering

2. Strategival

3. Upphandling,

val av leverantor,

® Marknadsstrategi
® Anbudsdesign
®Kravspecifikation

® Anbudsinfordran

®Mottagning och 6ppning av anbud
® Anbudsvardering
®Urval och férhandling

® Traffande av avtal

Viktigt att notera hir ar att sjdlva upphandlingssteget endast ar ett av fyra steg. Vidare sa har
antagits att figuren nedan kan sigas vara en representativ bild av marknaden som ryms inom

begreppet offentlig upphandling;:

Lagstiftning

Upphandlare
N

Kommun

| —
— %

Landsting

| —

Inkdparen
upphandlingen
tek nisk

Ny teknik
Refere nsanlaggning
Demoanldggning

tjgnsteman

Kriterier:
Ekonomi &
Miljé

Anbudsgivare

Mil j6tekni kfo retag

Staten/
myndigh eter

* Upphandiing
(existerande
prod ukter)

* Teknik-
finnovations-
upp handiing
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Analyser har genomférts med hjalp av tillganglig fakta/information, tidigare studier pa

omradet, experters syn samt intervjuer med diverse intressenter.

4. Analys

4.1 Nulaget

En 6vergripande SWOT for Sverige har sammanstillts av projektgruppen och kan ses i

nedanstéende figur:

S ® Sveriges rykte (Bland de 7 basta i varlden pa [W ®  Outvecklad "Venture capital”, riskbenagenhet
miljéanpassad offentlig upphandling) .
® Liten och fragmenterad hemmamarknad,
® Brett milidengagemang manga sma foretag och olika saljare
® Stabil miljopolitik (konsekventa 6ver tid), inkl ® Teknik vs salj
lagstiftning o . )
® Marknadskommunikationen (bristande dialog
® Mediaintresse kopare-saljare)
® Duktiga exportorer (generellt) ® Avsaknad av systemintegratorer
® Stora valkanda varumarken inom teknik (t ex ® Samverkan offentlig-privat sektor (na
ABB, Electrolux) maximal affarsutveckling, spec export)
® Politiskt ledarskap
o . ; - 1 T . : i
SME-af‘farsutvecklIng/arbetstlllfallen o Kréng“g upphand||ngs|agst|ftn|ng
®  Storre miljohansyn/-krav ®  Protektionism
¢ Goda exempel ® Tid (om det tar lang tid att upphandla/ta fram
o A . miljéteknik kommer andra lander att kéra
Okad upphandlarsamordning férbi Sverige)
. . . .
Forenkling (genom checklistor och modeller) *  Utarmning av upphandiarkompetens och
® Opinion (gar at ratt hall, miljteknik resurser
uppmarksammat pga t ex klimathotet) ® Fastna i "vantar pa nagon annan”-fallan (tar
ej ansvar och tar tag i upphandlingen)
Figur: SWOT

Styrkan utgors av det positiva rykte Sverige har i omvérlden, bade tack vare var industriella
historia med manga vilkidnda teknikrelaterade varuméarken och som ett foregangsland inom

miljo. Svagheterna ar till stor del lika med skilen till denna studie, det vill siga

forbattringsomréden som till stor del handlar om en béttre affarsutveckling av smé och

medelstora foretag generellt och om systemlosningar samt privat-offentlig samverkan

specifikt.
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En enkitundersokning av Naturvardsverket visar tydligt gapet mellan teori, det vill sdga
riktlinjer/policy, och praktisk tillampning. Enkéten gav f6ljande svar:

o Har policy/riktlinjer for att miljohansyn ska tas vid upphandlingar 82 %
o Staller alltid eller oftast miljokrav vid upphandlingar 57 %
o Anviander Miljostyrningsradets upphandlingskriterier 57 %
o Gor alltid eller oftast uppfoljningar ur miljésynpunkt 1%

Mot bakgrund av ovan och den kunskap projektgruppen kollektivt har s gjordes en analys av
projektets huvudfrigor. Detta gav foljande:

o Det ir projektgruppens tydliga asikt att upphandlingsreglerna som sddana lamnar
tillrackligt med frihetsgrader for den upphandlande parten att aktivt frimja ny
miljoteknik och teknikutveckling.

o Tillimpningen av upphandlingsreglerna daremot har en stor forbattringspotential.
Det ar idag en enorm variation p& hur reglerna tillampas, fran i stort sett inget
beaktande av miljoaspekterna till fall dar miljotekniken har stitt i centrum. Detta
visar tydligt pa att tillimpningen kan totalt sett bli mer enhetlig och mer balanserad.

o Nar det giller marknadsstrukturen ar slutsatsen fran projektet, likt tillampningen av
reglerna, att det finns en stor forbattringspotential. Igen, variationen &r idag stor och

det finns bade daliga som bra exempel.

4.2 Problemomraden

I Naturvérdsverkets enkatundersokning framkom att det storsta hindret for en bra
tillimpning ar bristande kunskap eller kompetens. Bra verktyg, policy, riktlinjer hjdlper men
kan inte fullt ut kompensera for bristande kompetens.

Bristande kompetens i kombination med tidsbrist och resursbrist gor att ménga upplever att
det ar svart att:

o starta processen

o samla in information

o virdera alternativen.
Att starta processen kraver tidig kunskap om tillgidnglig teknik, eftersom man har sitter
ramarna for upphandlingen. Hamnar dessa ramar fel s blir det i ett senare skede svart for att

inte sdga omojligt att vrida det ritt igen.
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Nir det kommer till att samla in information s gor kunskapsbrist att informationsmiangden
tycks vara obegransad och svar att 6verblicka. Har sdtter dven tids- och resursbrist en kapp i
hjulet och gor det dn svarare att fa grepp om vad som ar aktuell och relevant information.

Till sist, nar det blir dags att viardera de olika alternativen bidrar bristande kompetens till att
det kdnns svért att gora en objektiv vardering, man blir oséker och darmed ovillig att ta risker
eller vara forst med négot. Upphandlare anser sig ofta behova bevisat bra 16sningar, och
darmed blir bevisningskravet pa funktionalitet, miljonytta, implementeringslatthet och
driftssdkerhet storre ju nyare och mer oprévad tekniken ar. Det finns alltsa ett behov av
verifikationer och kvalitetssdkring av miljoteknik.

Utover bristande kompetens sé visar en bredare analys pa att tvd andra omraden utéver
kompetens ocksa har en stor potential for forbattringar, ndmligen kultur och konkurrens.
Med kultur avses hir de mjuka faktorerna sdsom kommunikation, ledarskap och
organisationsfragor hos koparen. I begreppet konkurrens hamnar marknadsrelaterade och
overgripande faktorer som politiska initiativ och styrmedel, privat-offentlig samverkan,
konkurrens mellan privata och offentliga aktérer och marknadsstrukturen i stort.

I foljande figur summeras de dtgiardsomréaden som projektet har identifierat, uppdelat pa de
tre kategorierna kompetens, kultur och konkurrens:

Kompetens Kultur Konkurrens
o (kommunikation, synsatt, (politiker kan andra pa saker,
(individens kompetens) ledarskap) stérre marknadsdrag)
K6pare o  Kopare har svart att ha o  Okat politiskt o  Nationell
grepp 6ver marknaden, och engagemang "samlingsplats”/resurs
vilken miljéteknik som finns o Ledarskap o  Skapare av krav (ex
o  Samverkansprojekt o  Hoja statusen pa byggnormer)
o  Kommunikation inkdp/upphandling o  Tuff ambition for offentliga
o Faktabaserad analys av sektorn
utfall
. o  Samverkansprojekt o Nationell
Saljare o  Kommunikation "samlingsplats”/resurs
o faktabaserad analys av utfall
o  Forstaelse och kunskap om
offentlig upphandling

Figur: Gapanalys — primara atgardsomraden

10
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4.3 Forslag pa losningar

I det f6ljande lamnas forslag pé ett antal konkreta dtgarder man kan vidta for att stimulera
miljoteknikforetagen in pé den offentliga marknaden i storre utstrackning an tidigare.
Utgangspunkten och visionen for framtagandet av nedan redovisade atgarder har varit den
ideala upphandlingen, som beskrivs mer detaljerat i f6ljande figur:

Stdd fran ledningen ® Nytankande gallande teknik

Ink6ép har hdg status ® Internationell utblick

Modiga inképare ® Val av sprak

Samverkan/integration inom organisationg ®  Okat spelutrymme

1. Malformulering

Behovsanalyser genomfors ® Relevans i forfragan

2. Strategival
Fokus pa vart man vill komma ®  Funktion istallet for produkt
Checklistor anvands
Vill ha battre an BAT

Kunskap om tekniker som finns

® Prekvalificeringsanbud
® Forenkling
® Sakerstalla miljiokrav, jamfora leveranttrer

Finns beredskap for avvikelser ® Life Cycle Cost vs. Pris

4. Genomfdrande, 3. Upphandling,

Bra dialog kopare — séljare ® Saljaren ar tydlig och arlig i anbudet

uppfolining val av leverantor,

Kompetensaterforing/ aterkoppling ® Saljaren visar pa engagemang i anbudet

Skallkrav foljs upp ® Bradialog kopare — saljare
Finns beredskap for avvikelser
Teknikspridning: valja ny - fler vagar

Teknikutveckling

Figur: Visionen — den ideala upphandlingen

Kompetens (individuell kompetens hos képare och sdljare)

o Kopare: Formera bestéllargrupper for att samla och gemensamt utnyttja
spetskompetens och erfarenheter, samt for att identifiera och synliggéra behov. Detta
kan i sin tur leda till enklare, tydligare och battre upphandlingsunderlag.
Verktyg/initiativ for att &stadkomma detta ar:

¢ medel for bildande av néatverk

¢ rundabordssamtal — 4ven kunskap fran andra omraden an det aktuella

e OPIC - hitta upphandlingar som gjorts pd samma omrade

¢ neutral part som SKL — lista med goda exempel och experter pa
sallankopsteknik.

11
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(e}

Séljare: Behover bli battre pa att forstd hur affarer gors i offentlig sektor, bli synliga,
skapa ramavtal (eller se till att komma med i storre aktérers ramavtal), samt bli del i
systemintegration. Detta kan dstadkommas genom en serie workshops eller genom
arrangerade dialogmoten mellan kopare/siljare. Detta kan bland annat inkludera
kunskapsoverforing mellan branscher, exempelvis byggbranschen, som kan
kommuners arbetssitt och de som inte kan det, samt att vixla finansieringen av
klusterbildning fran regionorienterad till funktionsorienterad.

Arena: Samla Best Of Breed och ta fram kartlaggningar/checklistor. Arenans roll ska
inte vara att kopa eller silja utan ska vara en katalysator, skapa moéten/dialog och
tillhandahalla kompetensstod via exempelvis konferenser, massor och

referensanldaggningar.

Kultur (management & incitament hos koparen)

(e}

Upphandlingschefen i ledningsgruppen: Viktigt att upphandlaren har tit och néara
kontakt med ledningen dér besluten ska fattas.

Uppf6ljningsstod: Ménga kommuner behéver stod att folja upp avtalen. Idag ar
uppfoljning och aterforing av kunskap, 1-3 ar efter sjalva upphandlingen, kanske den
svagaste ldnken i hela upphandlingsprocessen. Vid upphandling av miljoteknik
racker det inte med att bedoma investeringskostnaden utan bedémning méste ocksa
ske ur ett livscykelperspektiv, med fokus pé de driftsparametrar och prestanda som
beskrivits i upphandlingen, ROI (Return on Investment).

Smorjmedel/riskpremie: Skapa mojligheten att soka/erhalla en riskpremie for att
kunna och vaga stilla tuffare miljokrav och darfor valja det "nést billigaste
alternativet men ett som har bittre miljoprestanda”. Denna riskpremie bor vara
utformad som ett l&n, férslagsvis via en statlig myndighet. Efter 6verenskommen tid
och uppfoljning, som syftar till att verifiera huruvida risken materialiserades eller €j,
s aterbetalas/aterbetalas inte riskpremien.

Konkurrens (marknadsdynamik)

(e}

Synliggora vinster for SME:s genom pilotstudier. Budgetera for uppfoljning fran
borjan.

Kopiera konceptet DemoMiljo i Sverige.

Battre utnyttja milj6 som drivkraft genom skirpta regler och normer (t.ex.
byggnadsnormerna avseende energieffektivitet).

12
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Efterfragestyrt samverkansprojekt kring fokuserade omrédden med malet att testa och

exploatera ny teknik och samtidigt begransa en enskild aktors risk. Exempel pé

projekt skulle kunna vara:

¢ Dricksvatten

Energieffektivisering
Giftfri miljo
Slambehandling
Avfall

Det kravs overlag en forbattrad samordning inom staten for att skapa en tydlig och

gemensam vag framat. Till exempel sd méste vi kunna ga fran att visa referensanlaggningar

till att ocksd kunna silja svenska systemlésningar utomlands. Detta ar svért for en enskild

aktor att dstadkomma och ar istillet nadgot som kraver nationell och langsiktig samordning.

Har handlar det bland annat om att den privat-offentliga sektorn i Sverige, exempelvis inom

avfallshantering, energiproduktion, vattenrening med flera, méste paketeras om for att kunna

skapa affarsmodeller som lampar sig for export.

Foljande figur sammanstaller effekterna av den ideala upphandlingen fran koparens sévél

som frén siljarens perspektiv.

Kompetens Kultur Konkurrens
Képare o  Kunskap om tekniker som o  Stod fran ledningen o  Behovsanalyser genomférs

finns o Inkdp har hog status o  Fokus pa vart man vill komma

o Nytankande géllande teknik | o  Modiga inkdpare o  Checklistor anvands

o Vil ha battre an BAT o  Samverkan/integration o Internationell utblick

o  Shallkrav foljs upp inom organisationen o Valav sprak

o  Finns beredskap for o Bradialog mellan o  Okat spelutrymme
avvikelser kopare och séljare o Relevans i forfragan

o  Kompetensaterforing/ater- o  Funktion istallet for produkt
koppling o  Prekvalificeringsanbud

o  Teknikspridning: vélja ny — o  Férenkling
fler vagar o  Sakerstalla miljokrav, jamfora

o  Teknikutveckling leverantorer

o Life cykle cost vs pris
. o  Saljaren ar tydlig och arlig i o  Séljaren visar pa
Saljare anbudet engagemang i anbudet

o  Kompetensaterforing/ater- o Bradialog mellan
koppling képare och séljare

o teknikspridning: vélja ny —
fler vagar

o  Teknikutveckling

Figur: Visionen — effekter darav
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5. Pilotprojekt

Under projektets genomforande har en viktig ledstjarna varit att foreslagna atgirder pa
enklast mojliga sitt ska kunna omsittas till praktisk handling och reella resultat. Ur detta
resonemang foddes idén att forsoka implementera dtgirderna inom ramarna for en riktig
upphandling. Tanken &r att den upphandling som annars 4nd hade genomforts pa vanligt
sdtt och med vanligt utfall nu, genom att expertkunskap stodjer den, inte bara bli en béttre
upphandling for koparen utan ocksé for siljaren av svensk miljoteknik. Sjalvklart méste ett
sadant initiativ samordnas med de angransande aktiviteter och program som bland annat
Vinnova och Energimyndigheten driver.

5.1 Syfte och mal

Att frén och med &r 2010 kontinuerligt genomfora ett antal lyckade upphandlingar och
samtidigt anvinda dessa som larande piloter, pedagogiska verktyg, for fraimjandet av svensk
miljoteknik och dess affarsutveckling. Detta bor innebéra:

En viss ldgsta ambitionsniva, exempelvis minst 5-10 upphandlingar per ar

Kunskap éterfors till marknaden, till exempel genom att en verktygslada och
utbildningar for standiga forbattringar utvecklas och gors tillgingliga vid behov.
Madjliga utbildningsmoduler kan vara marknadsforing, bra upphandlingsunderlag,
bra upphandlingsanbud, miljéteknik, héllbarhet, uppféljning, ROI och
“livscykelperspektivet” et cetera.

Varje upphandling blir till ett demonstrationsprojekt.

Nya modeller utvecklas och testas, till exempel affarsmodeller, uppféljningsmodeller,
modeller for privat-offentlig samverkan, finansieringsmodeller, exportmodeller, och
s vidare.

o Projekten marknadsfors i Sverige och utomlands for att skapa uppmairksamhet, bade
for projekten som sddana men dven for kopare och siljare. Marknadsforingen,
beroende pa syfte, kan bygga pa politiska, tekniska, ekonomiska, miljomassiga
och/eller héllbarhetsméssiga argument.
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Tanken ir att varje utvald pilot skall kunna féljas och stédjas genom hela
upphandlingsprocessen, enligt féljande figur:

® | steg 1-3, utgdra ett stéd och kvalitetssékrande verktyg
for kdparen, t.ex.:
° Kartlagga och identifiera tekniker/aktorer /
mojligheter
° Forfatta upphandlingsunderlag
° Framja / bejaka dialog mellan kdpare och
séljare

1. Malformulering

2. Strategival

® | steg 3 bista anbudsgivare med rad/rén

® | steg 4 tillsammans med képare/séljare félja upp och
dokumentera resultat/varden, 0 lessons learned etc.

4. Genomférande, 3. Upphandling,

uppfélining val av leverantor,

Figur: Stédja hela upphandlingsprocessen

5.2 Urval

Hypotesen ar att det potentiella antalet pilotprojekt 6verstiger kapaciteten hos de
expertresurser som rimligtvis kan komma att stéllas till férfogande och att det darfor kravs
négon form av kvalificering och uttagning. Denna ar tdnkt att vara baserad pa ett antal
kriterier, sdsom:

Beslut pa att upphandling ska ske, men att processen dnnu inte ar paborjad.
En viss ekonomisk storlek pa projektet, kanske 10-tals upp till 100-tals miljoner
kronor.

o Ett visst innehall eller kritisk massa av miljoteknik, tekniskt sdvil som ekonomiskt.
De miljoteknikomraden eller tillampningsomriden som primart prioriteras ar som
tidigare namnts energieffektivitet, reningsteknik samt atervinning/avfallshantering.

o En bas for framtida exportmdjligheter, det vill sdga kunna erbjuda lardomar som blir
till nytta i ett exportskede.

Ett visst matt av marknadsforingsvirde, teknikh6jd, nyheter, systeml6sning.
En tydlig vilja hos den upphandlande parten att gora detta. En vilja som delas av den
politiska ledningen, tekniska chefen, upphandlingskontoret och Gvriga.
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5.3 Nyckelfaktorer for framgéang

Viljan och instéillningen hos alla inblandade kommer att bli den enskilt viktigaste
framgangsfaktorn. Utéver detta si bor dven foljande faktorer inkluderas i forutsattningarna
for framgang:

Att piloten f6ljs genom hela processen, inklusive uppfoljning.

Att ekonomiska modeller for ROI kan utvecklas som utgar fran ett livscykelperspektiv
och som ocksé inkluderar miljo- och hallbarhetsresultat.

Att erhéllen kunskapsutveckling kan dterforas till marknaden.

Att tillfallen for marknadsforing utnyttjas vil, savil som fore/under/efter
upphandlingen.

5.4 Ekonomiska riktlinjer

Utgangspunkten och 6vergripande mélet bor vara att de forbattringar som programmet leder
till, battre upphandling, utveckling av milj6teknik, klart Gverstiger den merkostnad,
resursstodet, som sjédlva programmet innebar. Givet detta sa bor det finnas nagon form av
lagsta ambitionsniva eftersom det faktiska vardet bor né en kritisk massa. Det aterstar att
fundera och rikna pa detta men en preliminir riktlinje kan vara att en typisk pilotfall skall
innehalla miljoteknik for minst ett antal miljoner kronor och i sin helhet kanske ha en storlek
pa 10-tals upp till 100-tals miljoner kronor. Programmet bor ha som mal att skapa
varde/spara kanske motsvarande minimum 5-10 procent av detta totalbelopp. Detta torde
vara fullt mgjligt och realistiskt genom exempelvis energieffektivitet.

5.5 Status

Pilotprojektupplédgget offentliggjordes via ett utskick till alla Sveriges kommuner och
landsting under vecka 46, 2009. En vecka senare fanns det ett pilotprojekt dar processen
redan har inletts, med en planerad upphandling under forsta delen av 2010, med en
investeringsstorlek pa cirka 250 miljoner kronor, och flera kommuner hade da redan
indikerat ett preliminart intresse. Bedomningen ar darav att intresset ar stort i termer av
antal potentiella projekt.
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6. Slutsatser

Offentlig upphandling &r en stor och viktig del av marknaden f6r milj6teknik. Det finns en
betydande potential for forbattringar, vilka kollektivt skulle leda till battre upphandlingar
som sddana och samtidigt battre forutsattningar for utvecklandet av svensk miljoteknik och i
forlangningen svensk miljoteknikexport.

Viktigaste forslaget pa dtgard for att realisera denna potential ar att sjositta ett nationellt
pilotprojektprogram dar lampliga upphandlingar erbjuds delta och da erhélla st6d under hela
upphandlingsprocessen i form av rad och ron, vilket syftar till att lyfta och férbattra
upphandlingen som siddan och svensk miljoteknik.

Utgangspunkten och det 6vergripande mélet bor vara att de forbattringar programmet leder
till, battre upphandling och utveckling av miljéteknik, klart 6verstiger den merkostnad,
resursstod, som programmet innebar.
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